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 چکیده

های تفکر پیمایشی به دنبال شناسایی پیشران -مطالعه حاضر با استفاده از روش پژوهشی اکتشافی

پژوهی در تفکر . آیندهاستپژوهی ریزی ایران با رویکرد آیندهاستراتژیک مدیران در نظام بودجه

های طرحگیرندگان برای هدایت شود که به تصمیمیی استفاده میهاندایفراستراتژیک برای توصیف 

پژوهی ریزی بر مبنای آینده، شناخت و طراحی نظام بودجهرونیاکنند. از ها کمک میآتی در سازمان

ریزی کشور تواند به موفقیت در استقرار نظام بودجههای مدیریتی استراتژیک، میی مهارتریکارگبهو 

ه نیمه ساختار یافته و روش های مورد نیاز از تکنیک مطالعآوری دادهکمک شایانی کند. برای جمع

این پژوهش را متخصصان و اساتید  شوندگانمصاحبهبرفی استفاده شده است. گیری گلولهنمونه

 نیروهای شناسایی برای اند.ریزی تشکیل دادهنظر در بودجهحسابداری، مدیریت و اقتصاد صاحب

 سپس و خبرگان با مصاحبه و باز پرسشنامه خبرگان، اندیشیابتدا هم آینده، سال 20 در پیشران

 نظری یریگنمونه روش مبنای بر خبرگان شد. انتخاب اجرا فازی دلفی نهایی، اتفاق نظر ایجاد برای

 فازی دلفی و ایدوجمله از آزمون دلفی نتایج تحلیل برای شد. انجام نظری اشباع و برفی گلوله

آینده تفکر  های تأثیرگذارپیشران نیترمهمپیشران از  22شد. نتایج پژوهش نشان داد که  استفاده

پیشران شناسایی شد که این  22. در این پژوهش استریزی کشور استراتژیک در نظام بودجه

 خبرگان قرار گرفتند. دییتأمورد  هاشرانیپ
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 مقدمه

« و هنر کشف آینده و شکل بخشیدن به دنیای مطلوب فردا علم»پژوهی را آینده

های پژوهی، تفکرات فلسفی و روش(. آینده1393اند )کرمی و همکاران، تعریف کرده

ها، های مختلف بررسی و مطالعه آینده را مطرح و با استفاده از آنعلمی و مدل

(. Gordon and Glenn, 1993نماید )احتمالی را ترسیم می های بدیل وآینده

اندیشیدن درباره آینده برای امور و اقدامات کنونی انسان، امری ضروری است. برای 

همراهی با تغییرات پیچیده و متنوع آینده، مدیران باید از تفکر استراتژیک بهره گیرند. 

ریزی به آینده با فکر و برنامهتفکر استراتژیک، مدیران را قادر خواهد ساخت تا 

ها، درک، دانستن و جلوگیری از تهدیدات و استراتژی نگاه کنند و به کشف فرصت

(. تفکر استراتژیک رویکردی است مبتنی بر اصول Al-Zubi, 2016خطرات بپردازند )

کند، ین توصیه میآفرارزشکه تفکر واگرا و خلاقانه برای خلق یک استراتژی  استراتژی

یکی از رویکردهای مناسب  عنوانبها تفکر استراتژیک در محیط پرتحول امروز لذ

(. تفکر استراتژیک در محیط پرتحول 1382شود )غفاریان، راهبری سازمان شمرده می

 Sanjay)شود بینی امروز، رویکرد مناسب راهبردی سازمان شمرده میو غیرقابل پیش

and Swati, 2020)اهیم سنتی کلاسیک در خصوص های اخیر، مف. در سال

ریزی دچار تحول اساسی شده و جای خود را به مفاهیم و ضوابط جدیدی بودجه

استفاده از  حداکثر کردنای در جهت وسیله عنوانبهامروزه معرفی بودجه  .اندسپرده

ریزی ای به بودجهکنندهیینتعیزی و مدیریت( نقش ممتاز و رطرحمنابع در دسترس )

ریزی عمومی، نوعی ابزار حکمرانی (. بودجه1385است )صفری و غلامی،  نوین داده

گویی به ی قدرتمند برای پاسخابزار(. بودجه Hou et al., 2011جدیـــد است )

خواهند بدانند منابع پولی که توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی شهروندانی بوده که می

اند و آیا دولت به کردهها( را چگونه صرف )مالیات، عوارض و سایر پرداخت

 عنوانبه(. بودجه Rubin, 2016های آنان ارزش قائل شده است یا خیر )درخواست

های اجرایی را در ترین سند دولتی است که دستگاهبیان مالی عملیات دولت مهم

انداز و برنامه توسعه کشور و انجام دادن اثربخش وظایف دستیابی به اهداف سند چشم
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محوری این سند مالی تلاش ریزی با هدف نتیجهرساند. نظام بودجهخود یاری می

جویی، ای به نتایج اقدامات دولت به اهداف صرفهکند تا با پیوند اعتبارات بودجهمی

ریزی پژوهی در نظام بودجهیی و اثربخش بودجه دست یابد. بحث آیندهکاراشفافیت، 

بینی کرد، اما انجام مطالعات پیشتوان . اگرچه آینده را نمیاستاز اهم مسائل 

ریزی را به تفکر و تواند دولت و نهادهای مختلف برنامهچنین در حوزه آینده میینا

یر بر آینده را به وجود آورد. از تأثاندیشیدن بلندمدت وادار کند و به این ترتیب، اراده 

ای آینده هپیشران»یی به این پرسش است که گوپاسخرو، این پژوهش درصدد ینا

این پژوهش ابتدا  در «ریزی کشورمان کدامند؟تفکر استراتژیک مدیران در نظام بودجه

ریزی بیان شده سپس پژوهی، تفکر استراتژیک و بودجهادبیات نظری مربوط به آینده

بر تفکر استراتژیک در نظام  مؤثرهای پژوهی به بررسی ویژگییندهآبا توجه رویکرد 

 .پردازیمیریزی ایران مبودجه

 پژوهیمبانی نظری: آینده

هایی است که با استفاده از تجزیه و تحلیل پژوهی مشتمل بر مجموعه تلاشآینده

ریزی برای های بالقوه و برنامهمنابع، الگوها و عوامل تغییر و یا ثبات، بر تجسم آینده

در همه (. در وضعیت کنونی جهان که تغییرات 1388پردازد )خوش دهان، ها میآن

بینی آینده ضرورتی انکارپذیر پژوهی برای پیششود، آیندهانجام می سرعتبهها زمینه

کند که چگونه از دل پژوهی منعکس می. آینده((Ziyad and Alomari, 2020است 

پژوهی علم و هنر کشف آینده و یابد. آیندهتولد می« واقعیت فردا»، «امروز»تغییرات 

ای مطلوب است. هدف اصلی این دانش، کشف یا ابداع، شکل بخشیدن به آینده

گیری شکل منظوربههای ممکن، محتمل و مرجع امتحان، ارزیابی و پیشنهاد آینده

توان فرایندی نامید که از پژوهی را می(. آینده1395آینده مطلوب است )فخرایی، 

ای جامعه، به ها و نهادهاندیشی بین سازمانطریق ایجاد ارتباط، هماهنگی و هم

 ,Kate at al)های مناسبی را طراحی کنندکند تا برنامهگذاران کمک مییاستس

تواند آینده را یمتواند سه شکل به خود گیرند. درجه اول، . مطالعات آینده می(2021

تواند یمدهد؛ درجه دوم، بینی کند، اما مطلقاً هیچ کاری در مورد آن انجام نمیپیش

بینی را داشته ینی کند و آمادگی برای استفاده از تحولات قابل پیشبآینده را پیش

 طوربه بر آنیر تأثبینی کند و اقداماتی جهت تواند آینده را پیشیمباشد و درجه سوم، 



 

 

ش
وه

پژ
ه 

نام
صل

ف
ه 

سع
تو

 و 
مه

رنا
ی ب

ها
 

م 
دو

ل 
سا

 ش
ره 

ما
5 

 
ار 

به
14

00
 

 

84 

پژوهی به نوع دوم و سوم به مطالعات آینده مربوط است، در مطلوب انجام دهد. آینده

(. Rohrbeck and Gemünden, 2011کار دارد )بینی با نوع اول آن سروحالی که پیش

یج کشورها، تدربهبا اوج گرفتن تفکر استراتژیک، در طی چهل سال گذشته 

ساز زمینه عنوانبههای کوچک و بزرگ به مطالعات آینده های جهانی و بنگاهسازمان

یی که مطالعات آینده بخش لاینفک هر تا جا ریزی استراتژیک متمایل شدندبرنامه

 ,Schroeder)دهدسازمان تحقیقاتی در موضوع کلان، مهم و راهبردی را تشکیل می

های گذاریریزی و سیاست. در حال حاضر استفاده از مطالعات آینده در برنامه(2016

های ملی را تحت عنوان کلان تا جایی پیش رفته است که بسیاری از کشورها پروژه

های بینیکنند و از پیشختلف تعریف و اجرا میدر فواصل زمانی م« پژوهی ملیآینده»

مدت خود مدت و کوتاههای راهبردی میانریزیحاصله از نتایج به دست آمده به برنامه

اند و در انگلستان بوده ها کشورهای ژاپن، آلمان وپردازند. مجریان اولیه این طرحمی

انجام شده است که در  کشورهای در حال توسعه مانند ترکیه و آفریقای جنوبی نیز

(. Roney, 2011توجه بوده است )پژوهی قابلهای آیندهتمامی این کشورها نتایج طرح

در مورد آینده هیچ  قطعاًآیا امکانی برای آگاهی یافتن از آینده برای ما وجود دارد؟ 

اما اصل دیگری هم وجود ؛ پژوهی استیقینی وجود ندارد و این از اصول آغازین آینده

(. بسط Costanzo, 2004یرگذار باشد )تأثتواند در سرنوشت آینده انسان می کهارد د

ها ممکن فرضیشپو ایجاد تغییر در  تأملپژوهی با مبانی اسلامی در جامعه ما با آینده

ها است. تلقی خطی زمان، فرضپژوهی مستلزم توجه پیشاست. ورود به حوزه آینده

شهر از اصول موضوعه یر دادن آن و تلقی ما از آرمانحتمی نبودن آینده، امکان تغی

 (.1388، همکارانآیند )پدرام و می حساببهپژوهی آینده

 استراتژیک مبانی نظری: تفکر

 شکوفایی است. زمان بوده توجه مورد بیستم قرن اوایل استراتژیک از تفکر هاییشهر

 اساسیهای تکنیک اغلب که زمانی 1990و  1960های بین سال تفکر استراتژیک

 ریزیبرنامه شامل های اصلیاست. ایده بوده اند،توسعه یافته استراتژیک مدیریت

 منابع، تخصیص هایمدل ،وسناری ریزیبرنامه و استراتژیک، کیفیت تحلیل بلندمدت،

 یریگشکل بنای سنگ استراتژیک همردیفی و یریگاندازهرهبری،  سازمانی، فرهنگ

 تفکر واژه معنی نبودن روشن دلیل (. بهAllio, 2006اند )بوده یکاستراتژ تفکر

 شده مشاهده مدیریت عرصه ای درملاحظه قابل و فراوان هاییسردرگم استراتژیک
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 فکر کردن صرفاً استراتژیک تفکر که کند(. ویلسن عنوان میAmbitabh, 2004است )

 استراتژیکهای برنامه هایگیویژ در تغییر خاطر به و است استراتژیک مسائل درباره

برد  نام استراتژیک مدیریت یا تفکر عنوانبه آن از است بهتر امروز آن، و تکامل

(1996Wilson, رالف .) و قیاسی تشبیهات از استفاده را استراتژیک تفکر 1استیسی 

 جدید یادگیری بر اساس کارها طراحی و جدید خلاقانه هایتعامل ایده برای کیفی

 با استفاده آینده، از تصویری ترسیم به استراتژیک (. متفکرانEvans, 2016داند )یم

 Khanjamali)پردازند می روزمره مسائل و هاچالش جهت یانهگراعمل رویکرد یک از

and Fattahi, 2016)درکی اهداف، بر تمرکز با ،نگرکل دیدگاه از استراتژیک . تفکر 

 تفکر توانایی محور،فرضیه آینده، و حال گذشته، میان متقابل از وابستگی درست

 مستقیم، درک انشعاب، اصلاح، توانایی و یافته ظهور یهافرصتاز  استفاده هوشمندانه،

 2جلنک و . پیزاپیا) ,2016Abbase and Khani(برد بهره می خلاقیت و نوآوری

 در تعمق و اصلاحتفکر،  شامل استراتژیک تفکر یهاتمهار که کردند ( تأیید2013)

 باعث استراتژیک که تفکر یهات( مهار2015) 3کاسیم و عثمان است. مناسب زمان

نظارت،  ریزی،برنامه گیری،تصمیم مهارت شش در شود رامی یادگیری افزایش

بعد  سه به ( نیز2015و همکاران ) 4کردند. جابکار تعیین بازبینی و ارزیابی حسابرسی،

 با دقیق شناخت جهانی، سریع ارزیابی یک ایجاد ییاز توانا عبارتند که نمودند اشاره

 از خاصی نوع کند، ایجاد شدن حل برای یامسئله است ممکن که ارزیابی موردی

 مشخص را بهنگام گیریتصمیم تا مدیر ذهن در دادن قرار که فاصله ذهنی اثربخشی

همواره در مورد برنده شدن از کند. مفهوم استراتژی با توجه به ریشه نظامی خود، یم

 (. معنای یونانی استراتژیGoldman et al, 2015های رقابتی بوده است )طریق مزیت

. (Bajcar et al, 2015)شامل نمایش کامل میدان جنگ از دیدگاه فرمانده کل قوا است 

دهد که هایی است که یک سازمان انجام میالگوی انتخاب کنندهمنعکساستراتژی 

. تفکر (Evans, 2016)دارد را در موقعیتی با عملکرد برتر در طول زمان نگه خود 

ای مطلوب با یایی عملی برای خلق آیندهرؤاستراتژیک تصویر نتایج مورد نظر آینده و 

 ,.Kaufman et alشود )شده و دست یافتنی است که موجب ارزش مینتایج تعیین

                                                 
1. Ralph Stacey 

2. Pisapia & Jelnec 

3. Osman & Kassim 

4. Jabkar 

https://www.google.com/search?rlz=1C1GTPM_enIR868IR868&q=ralph+stacey&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjRstShzuHvAhXSYMAKHXiUCToQBSgAegQIARAs
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یت درنهاهنی مختلف برای بررسی، تحلیل و های ذ(. تفکر استراتژیک از چارچوب2003

. تفکر استراتژیک راهی (Stacey, 2005)های استراتژیک است گیری موقعیتتصمیم

است برای حل مسائل استراتژیک که شیوه منطقی و همگرا را با فرایندهای خلاق و 

کند تا رخدادها، بهتر درک شده و امکان افزایش کارایی و بقای سازمان واگرا ترکیب می

 را استراتژیک با تفکر افراد ( رابطه2002) 1. گراتیز) ,1998Mintzberg(فراهم شود 

 و جانبی تفکر وکار،کسب ها درآن ترکیب و خارجی هایفرصت دیدن، هایقابلیت در

 تشخیص و ارزیابی رخدادها و تفسیر برای مبهم و تازه موارد خصوص در اقدام ،یشهود

 و چندگانه زمانهم یهاحالت ساختن و موارد شدن درک قابل برای نیاز، مورد اقدام

ای ، اندیشمندان و خلاصه1است. در جدول  دانسته حالات از وسیعی محدوده در کار

 از نظرات آنان در خصوص تفکر استراتژیک درج شده است.
 استراتژیک تفکر یهامؤلفه: 1جدول 

 استراتژیک تفکر معیارهای /ابعاد پژوهشگران

 باسر و بوسو

(2016) 

 سازمان افزایش مطلوب، آینده خلق برای عملی یاییرؤ آینده، نظر مورد نتایج تصویر

 .خلاقانه یراهکارها و

 کاسیم و عثمان

(2015) 

 گویی،پاسخبازار،  یتواقع ها،فرصتاز  برداریبهرهموجود،  یتو فهم از وضع بصیرت

 .سازمان موفقیت و بقا بدیع، کارهایراه

 و کافمن

 (2013) همکاران

 تماعی،اج سطوح داشتن نظر در ابزار، و نتایج بین شدن قائل تفاوت گفتمان، تغییر

 متهورانه، و یریگاندازه قابل اهداف نتایج، و یزیربرنامه در عملیاتی و سازمانی

 ها.روش یا ابزارمنابع،  هاییکاست تعریف وانداز چشم

 و منوریان

 (2011)همکاران 

 لیحلت و هیتجز سازمان، کیارگان ساختار نده،یآ و حال گذشته، به توجه و تیخلاق

 فراست، نگرانه،ندهیآ وهیش ت،یموقع به نسبت ارییهوش تعارض، تیریمد ،یطیمح

 و سیستمی تفکر هماهنگی، و یسازمان تیوضع ،ییپاسخگو متنوع، یذهن الگوی

 .فرایندی شیوه

 و پور قربان

 (2010) همکاران

 خلاقیت، هایرابط تعارض ها،سیستم و فرایندها سازمانی، فرهنگ سازمانی، ساختار

 تفکر میانی، مدیریت مشارکت وظیفه، با مرتبط تعارض شغل، با مرتبط تنوع

 تفکر محیطی، هوشیاری زمان، طول در تفکر انداز،چشم ترسیم سیستمی،

 .اطلاعات دازشپر الگوهای در تنوع و هافرصت از هوشمندانه استفاده محور،فرضیه

 یلیخلعموزاده 

 همکاران و

(2010) 

 ساختار سازمانی،)فرهنگ  یو تعارض( و سازمان ی)ناهمگون گروهی فردی، سطح

 (دستمزد حقوق و سیستم و سازمانی

                                                 
1. Gratiez 
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 استراتژیک تفکر معیارهای /ابعاد پژوهشگران

 و پیساپیا

 (2008) همکاران
 .سیستمی تفکر و بازتاب مجدد، سازیچارچوب

 و آمیتاب

 (2008) ساهایی

 و انطباقی هایاستراتژی تدوین آینده، بلندمدت سناریوهای تصور خوب، رهبری

 .خلاقیت و شهودی تفکر محیطی، هاینشانه به توجه زیستی،

 .سیستمی تفکر و طلبیفرصت ی،تفکر مفهوم نگری،آینده (2005) گلدمن

 انگلیست و اکور

(2006) 

 شکلاتم به نسبت آگاهی ها،فرصت و قوت نقاط درک رقبا، و صنعت به نسبت آگاهی

 به با گیریتصمیم و ارشد مدیران استراتژیک هایاولویت درک سازمان، استراتژیک

 .مؤثر و منعطف فرایندهای کارگیری

 و لیندگرن

 (2004) بندهولد

 اندیشی،بداهه اندازاندیشی،چشم اندیشی،تناقض را استراتژیک تفکر اصل هفت

 .اندیشیخطا و سعی و عمراندیشی چرخه اندیشی،منابع اندیشی،زمان

 (1998) لیدکا
 در تفکر و محوریفرضیه هوشمندانه، جوییفرصت هدف، بر تمرکز سیستمی، دیدگاه

 زمان

 مأخذ: گردآوری پژوهشگران

 ریزیبودجه و مبانی نظری: بودجه

 یا شخص یک که پولی مقدار کند،می تعریف چنین را بودجه آکسفورد لغت فرهنگ

(. Oxford, 2013کند )می مصرف طرح یک قالب در خاص زمانی دوره یک در سازمان

 و هاطرح اجرای وسیله که است ارقام و اعداد قالب در مصوب ایبودجه برنامه

 عنصر سه ریفتع بنابراین،؛ سازدفراهم می شده تعیین زمان را در سازمان هایفعالیت

 است: تشخیص قابل اصلی

 شود؛ انجام باید که هاییفعالیت و هابرنامه -1

 است؛ نیاز مورد هالیتفعا و هابرنامه این انجام برای هایی کههزینه میزان -2

 (.1382خانی، وصول )موسی و شناسایی قابل درآمدی منابع -3

 و بلیق تجربه از استفاده برای بعدی زمانی دوره ریزیطرح و بینیپیش ریزیبودجه

 (.1385های بازار در موقعیت فعلی است )کرباسی، گرایش

(. Schick, 2007کند )ریزی فرایندی است که اطلاعات را به تصمیم تبدیل میبودجه

اهداف  سالانه بررسی برای ابزاری و های دولتبرنامه و هاسیاست ریزی بیانبودجه

 ,Hagen)است  اهداف آن به نیل برای شده گرفته کار به ابزارهای ثربخشیا ها وبرنامه
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 زیرا داند؛می دموکراسی تحقق اصلی ابزارهای از را ( بودجه1918) 1ییلاب. و2007(

 کسبمنظور به ابزارهایی است لازم گام نخستین در دموکراسی از تحقق اطمینان برای

شوند )آذر و امیرخانی،  طراحی مردم، عمومارادت  با مطابق امور دولتاداره  از اطمینان

 اجتماعی تحولات از تابعی همواره تنظیم بودجه و تهیه هایروش رو،این (. از1391

 تنظیم و تهیه هایروش نقش دولت، و انتظار در تغییرموازات به زمان طول در و است

محدود  برای نتی ابزاریسطور ها بهبودجه(. Kelly, 2005است ) کرده تغییر نیز بودجه

 را ابزاری ریزیفرایند بودجه تر،سازنده و مفیدتر دیدگاه اما هستند، هاهزینه کردن

طریق  از سازمان منابع از استفاده یوهش سودمندترین و ینتراثربخش به دستیابی برای

 (.Prathima, 2005داند )می کنترل و ریزیبرنامه

(. 1391نی، )آذر و امیرخا است دولت اقدامات و هافعالیت نمای تمام ینهآ بودجه، سند

مشکلات  یریزنظام بودجه ایران، در که کنندمی ( بیان1389امیرخانی ) و زاهدی آذر،

 تعریف عدم د:کر اشاره موارد این به توانیم آن مشکلات ترینعمده از دارد. متعددی

 وشر اجرای توسعه،برنامه  هایهدف با سالانهبودجه  هایهدف بین ارتباط دقیق

 اعمال ها،دستگاه وظایف به توجه بدون بودجه نگر بودنها و گذشتههزینه افزایشی

 قعیغیروا برآوردهای های اجرایی،اعتبار دستگاه تعیین سقف در شخصی هایسلیقه

 و دیاقتصا نتایج و هاهدف از مردم منابع، ناآگاهی سیاسی تخصیص ها،طرح ینههز

 ریزی وی بودجهکل طوربههای سیاسی. سلیقه از بودجه تأثیرپذیری و بودجه اجتماعی

 از رخیب به که متعددی است مشکلات و هانارسایی دارای سنتی ریزییژه بودجهوبه

 شد: خواهد پرداخته ذیل در اجمالطور به آنها

 12دوره  یک برای مالی رقاما به عموماً و نیست سازمان راهبردهای بیانگر بودجه، -1

 ماه متکی است.

کارآمد  نیروهای و یفکر هایسرمایه مانند زایی سازمان،ارزش اساسی عوامل -2

آنها  نقش و نامشهود هایییدارا کلیطور به و و عملیاتی سازمانی فرایندهای سازمان،

 گیرد.نمی قرار توجه مورد

 و است شده تعیینپیش از مالی و عملیاتی هایو برنامه اهدافابزار کنترل  بودجه -3

 است. کنونیپررقابت  و شرایط متحول با مغایرت

                                                 
1. Veblaei 
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اعتبار  و معناسرعت به بودجه ارقام است، بالا تورم نرخ که کشورهایی و در شرایط -4

 دهد.می دست از سنجش ابزارعنوان به را خود

برای  درصدی افزودن با و گذشته هایدوره ارقام یهبر پا عمدتاً های افزایشیبودجه -5

 شود.تهیه می آتی دوره

 بسیاری در لذا است، سازیبودجه و ارقام با بازی به گرایش عموماً بودجه تهیه در -6

 پرداخت کاذب بودجه و واقعی نتایج مقایسهبر اساس  رویهیبهای پاداش موارد

 (.1384گردد )فخاریان، می

 تحقیق پیشینه

 مدیریت در آن نقش و بندیبا عنوان بودجه ای( در مطالعه1399جهانیان و صابری )

 مدیریت، بخش ترینضروری و ترینآموزشی به این نتیجه رسیدند که کلیدی

 یک قالب در که است سازمان فردای تصویر بندیبودجه طرفی، از. است بندیبودجه

 موجب و شودمی نوشته هاهزینه برآورد و درآمدها بینیپیش حاوی مالی برنامه

 .گرددمی سازمان قانونی اهداف و هاسیاست شدن عملیاتی

 عملیاتی ریزیبودجه هایای با عنوان روش( در مطالعه1398طباطبایی و همکاران )

 موجب مناسب ریزیبودجه دولتی به این نتیجه رسیدند که نظام هایسازمان در

 کنترل، برای مناسب چارچوبی و شده ارتباط و هماهنگی بهبود ادواری، هاییزیرطرح

 جهت در را واحدها هایفعالیت و آوردمی فراهم کارکنان عملکرد ارزیابی و گیریاندازه

 کند. می هدایت سازمان اهداف

ریزی مستمر )غلطان( و ای با عنوان بودجه( در مطالعه1395امجدی و سعیدی )

بندی مستمر جهبندی کشور، به این نتیجه رسیدند که بودفرصت آن در نظام بودجه

ها و بازتخصیص منابع را به خاطرِ برآورده کردنِ سازد تا در طرحمدیران را توانا می

 تر در اولویت قرار دهند.اهداف سازمانی و راهبردی گسترده

ریزی عملیاتی در نظام ( به تحقیقی با عنوان الزامات بودجه1394زاده و همکاران )قلی

 پنجرای بررسی این امر با توجه به ادبیات پژوهش، آموزش عالی کشور پرداختند. ب

یرگذار را عوامل مدیریتی، محیطی، عوامل انسانی، عوامل فنی، فرایندی و تأثعامل 

یزی ربودجهگیری از نظر خبرگان عوامل ساختاری شناسایی کرده و بعد از آن، با بهره

بندی های آن را بررسی و اولویتعملیاتی در آموزش عالی هریک از عوامل و زیرشاخص
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ین عامل در ترمهمکردند. نتایج نشان داد که از میان عوامل مذکور، عوامل مدیریتی 

 رود. ریزی عملیاتی در نظام آموزش عالی کشور به شمار میاستقرار بودجه

ریزی سازی با رویکرد بودجهای با عنوان مدل( در مطالعه2021) 1هریس و نیسارک

سازی، افزایش کارایی، به این نتیجه رسیدند که مواردی همچون شفاف عملیاتی

گیری مدیران در خصوص منابع و افزایش اثربخشی و ارائه مبنای صحیح برای تصمیم

 ها باید مورد توجه قرار گیرد.ایجاد ارتباط بین بودجه و نتایج عملکرد برنامه

ریزی در مدیریت م بودجهی با عنوان عملکرد سیستامطالعه( در 2018) 2یانگ

 ازتنها ها نهسازمان اداره در بودجه های دولتی به این نتیجه رسید که برآوردسازمان

 هاسازمان خدمات بر نظارت وسیله تریناصولی بلکه است، مدیریت امور تریناساسی

 ریزیبودجه و مدیریت در رقابتی فضای در شود و همچنین امروزهمی محسوب نیز

 شوند.  سنتی هایروش باید جایگزین نوین هایروش

ریزی در دفاع آینده ایالات متحده ( در پژوهشی با عنوان بودجه2017) 3شرودر

پرداخت. در این پژوهش گفته شده است که رئیس جمهور بعدی باید نقش استراتژیک 

رچوب یزی ایالات متحده در دولت بعدی را نسبت به هدف توسعه یک چاربرنامهدفاع و 

 مدت را با دیگر کشورها به عهده دارد، افزایش دهد.یطولاناستراتژیک جدید که رقابت 

 متحده ایالات در عملیاتی ریزی( در پژوهشی با عنوان بودجه2015همکاران ) و 4لو

 عملکرد ریزیبودجه قانون اندداده است؛ نشان کرده الزام آن اجرای برای قانون آنچه

 هایداده از استفاده و گزارشگری توسعه، تفصیلی درباره هایدستورالعمل شامل که

 منجر متحده ایالات در ریزی عملکردبودجه سامانه از ترقوی استفاده به باشد، عملکرد

  .شودیم

 کنترل با بودجه پذیریانعطاف ( در پژوهشی با عنوان انطباق2014همکاران ) و 5ناتالی

 روش که داد نشان نتایج پرداختند. عدم شرایط در بندیبودجه نقش ای بهبودجه

 با انطباق درصدد سازمان یک آن در که هاییراه برای تشریح یکپارچه بندیبودجه

                                                 
1. Haris & Nisarg 

2. Young 

3. Schroeder 

4. Lu 

5. Natalie 
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شود. با توجه به ادبیات نظری و پیشینه یمگرفته  به کار است، مواجه متناقض اهداف

 اصلی پژوهش عبارت است از: سؤالتحقیق بیان شده، 

ا روش ریزی ایران بهای تفکر استراتژیک مدیران در نظام بودجهترین پیشرانمهم

 اند؟پژوهی کدامیندهآ

 یشناسروش

های آینده تفکر ترین پیشراندنبال شناسایی مهمینکه این پژوهش بهبه ابا توجه 

توان نتیجه گرفت که پژوهش از جهت ریزی است، میاستراتژیک در نظام بودجه

 برای پژوهش این . دراستدی و از نظر هدف، اکتشافی استفاده پژوهشی و کاربر

شده است. به این معنا  استفاده یاکتابخانه و میدانی دو روش هر از داده یآورجمع

 منابع سایر و نشریات و ها، مجلاتمقاله ها،کتاب طریق از پژوهش نظری که مبانی

 باز، خبرگان پرسشنامه اندیشیهم هایروش از استفاده با های پژوهشداده و معتبر

شامل اساتید  آماری جامعه پژوهش این شده است. در آوریجمع فازی دلفی و مصاحبه

 که اندشده افرادی انتخاب تنها مصاحبه است. برای اقتصادحسابداری، مدیریت و 

 مورد گیرینمونه ها،پژوهش گونهینادارند. در  از موضوع کافی شناخت و تجربه دانش،

 نظری به لحاظ هاییسازه اساس بر که است برفی گلوله و گیری نظرینمونه نیاز،

 است. افزایش نظری اشباع مهم، از مفاهیم یکی فرایند این شود. درمی انجام مرتبط

 بصیرت و افزایش بینش موجب دیگر که یابدیم ادامه زمانی تا یا نمونه مشاهده تعداد

 این شود. درنمی کشف یاتازه چیز دیگر که متوجه شود پژوهشگر یوقت تا یا نشود

 14مشارکت  با و استفاده نظری و برفی و گلوله قضاوتی گیرینمونه روش از پژوهش

اشخاص  از تعدادی ابتدا مصاحبه، در شد. یآورجمعدلفی  پرسشنامه خبره، نفر

 پایان در وشده  انتخاب با موضوع، مرتبط کافی تجربه و تحصیلات دارای و نظرصاحب

 موضوع در مورد نظرصاحب و مطلع افراد سایر که شد آنها درخواست از مصاحبه

حوزه حسابداری، اقتصاد و مدیریت  پژوهش کنند. قلمرو موضوعی معرفی را پژوهش

 طریق از کنندگانمشارکتنظرات  یآورجمع شامل پژوهش است. قلمرو زمانی

 این مکانی است. همچنین، قلمرو 1399یک دوره زمانی در سال  طی دلفی و مصاحبه

 تعدادی ابتدا پرسشنامه اعتبار و روایی افزایش کشور ایران است. برای نیز پژوهش

 دو در متغیر هر به مربوط از سؤالات یک هر بودن مناسب و مفید هدف با پرسشنامه

 در ابهامات و کلیه توزیع متخصصان بین« مناسب نیست»و « مناسب است»گزینه 
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دیگر  تعدادی و حذف سؤالات از تعدادی ترتیب، بدین شد. مشخص تسؤالا خصوص

 هر الزامات و عوامل ابهامات، رفع و شدن شفاف از پس یت،درنها و شدند جایگزین

 حاضر پژوهش شد. در توزیع و تهیه نظر مورد نهایی پرسشنامه شناسایی و آنها از یک

 :شد استفاده زیر ابزارهای از پرسشنامه محتوای روایی افزایش برای

 یزی؛ربودجه امر در کارشناسان و متخصصان نظرهای از استفاده -1

 مجلات. و کتب مقالات، مشابه، یهاپرسشنامه مطالعه -2

 مصاحبه و باز پرسشنامه خبرگان، اندیشیهم نتایج :هایافته

 خلاصه صورت به نظرانصاحب با و مصاحبه خبرگان اندیشیهم نتایج قسمت، این در

بندی بودجه معتقدند نظراناست. صاحب شده ارائه اصلی هایپیشران نیز در پایان و

تا برای بهبود  باید در تلاش باشندها در طی زمان متحول شده و اکنون سازمان

ریزی عملیاتی استفاده ریزی مانند بودجههای مدرن و پیشرفته بودجهوری از روشبهره

و مالی با توجه به محدودیت درآمد خود و برای  ها و مؤسسات پولیسازمان .کنند

های برنامه ها ناگزیر به تغییر رویکردهای نظامگسترش سطح خدمات و توسعه فعالیت

وری و استقرار نظام کنترل منظور افزایش بهرهبر این اساس و به .ای هستندبودجه و

نیز جلوگیری از  نتیجه و محصول )ستانده( و کنترل مراحل انجام کار و یا هردو و

گیری و اعطای اختیارات لازم به مدیران برای اداره واحدهای تحت تمرکز تصمیم

ای با مدیران واحدهای مجری و بر اساس حجم نامه بودجهسرپرستی با انعقاد تفاهم

 تخصیص اهداف استراتژیک و توانندیقیمت تمام شده م ها و خدمات وفعالیت

های مربوط به دستیابی به این نیز به هزینه تی سالانه وبلندمدت را به اهداف عملیا

که برای استفاده  کندیمحدودیت منابع و امکانات سازمان، ایجاب م .اهداف پیوند بزنند

اصولی و دقیق وجود داشته باشد. استراتژیکی ریزی برنامه ،مناسب و بهینه از آنها

امکانات سازمانی، زمانی میسر  مناسب از وریِبدیهی است که استفاده بهینه و بهره

آنها به  امکانات و تخصیصِ ،خواهد شد که مدیران برای استفاده درست از منابع

ریزی کنند. زیرا در سایه صورت دقیق و منسجم برنامهسازمان، به مختلفِ  یهابخش

شناخته  یدرستبالقوه و بالفعل سازمان به مؤثر و کارآمد است که توان یزیِربرنامه

 .کنندیمناسب از آنها تلاش م یورو برای بهره شوندیم

با توجه به گسترش دامنه تغییرات خُرد و کلان بودجه سالانه و اقتصادِ ملی و گسترشِ 

تواند کارایی ینمالمللیِ اقتصادیِ ایران، رویکرد سنتی و متمرکز دیگر ینبمناسباتِ 
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ر قدیمی است و پاسخگوی نیازهای ریزی دولتی در ایران بسیاداشته باشد. روش بودجه

در جهت رونق اقتصادی  کاملاًجامعه در حال توسعه نیست. عملیاتی کردن بودجه 

توان در سیستم حسابداری مبتنی بر یمی راحتبهی است و وربهرهکشور و ارتقای 

های دولت، وری را متناسب با اهداف برنامههای بهرهبودجه عملیاتی، شاخص

یاتی عملنظران هم بیان کردند که نترل و هدایت کرد. برخی از صاحبی و کگذارهدف

ها پیشنهاد دادند که آن .ساله است 12تا  10شدن بودجه کشور نیازمند یک فرایند 

بهترین روش آن است که این برنامه با عملیاتی کردن بودجه چند وزارتخانه مشخص 

 با فعالیت تولیدی، آغاز تا نتایج بررسی شود.

زدگی و فساد کاری، سیاستشدت از محافظهه انتصاب مدیران دولتی در ایران بهشیو

تواند به مشهود شدن مشکل و قضاوت عملکرد یجاد شفافیت می. الطمه خورده است

کردند بیش از نیمی از مدیران احساس می .هایشان کمک کندمدیران ارشد در انتصاب

وظایف  ءهایی که جزاست؛ حتی تصمیم ها بر دوش آنهاگیریکه زحمت تمام تصمیم

مدیران گیری کرد که مشکل گونه نتیجهاینتوان یم. تر استکارکنان سطوح پایین

بر تفکر،  استراتژیک علاوه مدیریتها، تنها محدود به تفکر استراتژیک نیست. سازمان

های احتمالی را آنکه چالش یجامدیران به. نیازمند عملکرد استراتژیک نیز هست

افتند که بینی و خود را برای مواجهه با آنها آماده کنند، زمانی به فکر چاره میپیش

ها کسی به فکر پیشگیری نیست، بلکه همه در این سازمان د.اندر دل بحران فرو رفته

ام برای تفکر استراتژیک، فرصت کافی ندارند چون تمبیشتر مدیران  .به فکر درمانند

مدیران قادر نیستند . بیشتر شودوقت آنها صرف حل مشکلات و مسائل جزئی می

توانند می یسختاند، بهاستراتژی خود را توضیح دهند. مدیرانی که فاقد شفافیت

خواهد  یردهند چگونه بر آینده سازمان تأثتوضیح دهند کارهایی که امروز انجام می

نست ارتباط میان مشارکت خود و اهداف آینده یک سازمان توا مدیرزمانی که . گذاشت

را پیدا کند، باید از منابع موجود استفاده کند تا این مشارکت به بهترین نحو صورت 

پذیرد. هرچه تعداد منابع بیشتر باشد، تخصیص بودجه برای نیل به هدف دشوارتر 

در دل صورت واکنشی و هایش بهگیریخصوص در سازمانی که تمام تصمیماست، به

های ناگهانی، هم منابع مالی را گیرد. اغلب مدیران هنگام وقوع بحرانبحران انجام می

مدیرانی که دارای تفکر . دهنددهند و هم کارکنانشان را از دست میهدر می
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های کسب درآمد در صنعت ها، راهدانند چگونه با استفاده از دادهاند، میاستراتژیک

 .خود را کشف کنند

ها مندی حداکثری از ظرفیتمنظور بهرهبهریزی و بودجه برنامهسازمان  ، درحلهرایک 

و  توانمند نیروهای استفاده از برنامه، به بخشیدن غنا و متخصص افراد تجارب و

مند و نیز خبره و آگاه درون سازمان و همچنین افراد متخصص و فرهیخته علاقه

سازمان  راهبرد و استراتژیِ در تدوینِ است. دانشگاهی در امر تدوین برنامه راهبردی 

شود و برای دستیابی به این اهداف، برنامه و بودجه کشور، اهداف اصلی مشخص می

پس از تعریف این هدف، منابع موجود برای . ها معین شودها و سیاستباید اولویت

سازمان ریزی راهبردی یند برنامهاشود و در فردستیابی به این اهداف گنجانده می

گیری برای چگونگی برنامه و بودجه کشور، ضمن تعریف راهبرد این سازمان، تصمیم

یند افر. در گیردیافتن منابع مورد نیاز برای رسیدن به مقصود راهبردی صورت می

بداند به کجا  باید که سازمانشود و برای آنافراد و منابع را هم شامل میکه مذکور 

طور دقیق در کجا ایستاده است و بعد از آن بداند اکنون بههمچنین خواهد رفت، باید 

تعریف کرده و چگونگی رسیدن به آن جایگاه  یدرستخواهد باشد را بهباید آنچه می

استراتژی در این سازمان باید  تفکر متفکران و خبرگان حوزه. در انتها، را مشخص کند

بودن در شرایط سخت طراحی  های سازمان را بر اساس زنده ماندن و پویااستراتژی

 .کنند

 و نظری مبانی همچنین و و مصاحبه باز پرسشنامه خبرگان، اندیشیهم به توجه با

یزی و بودجه ربرنامهتأثیرگذار در تفکر استراتژیک و  هاییشرانپپیشین،  هایپژوهش

 شدند: بررسی و شناسایی زیر شرح در بیست سال آینده به

وانایی تفکر ، تو تفکر کارکنان در حوزه مدیریت استراتژیکندیشه تفکر استراتژیک: ا

ل، بر تجزیه و تحلی مبتنی ریزی استراتژیکرنامه، بریزی استراتژیکرنامه، باستراتژیک

، تفکر واگرا، نگرگرش جامع و کل، نخلق استراتژی، استفاده از شهود و خلاقیت

کت مستقیم مدیران در ، مشارکارخلق راهبازخورد، بینش و بصیرت، فکر پویا، 

، خلق ارزش سیستمی، های نوینحلتوسعه راه، غییر دیدگاهفرایندهای سازمانی، ت

عقاید و نظارت  پذیرشِییِ هوشمندانه، جوفرصتهای آینده، تفکر در زمان، فرصت

 .حل مسئله یهامهارت، کارکنان
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یزی، ربودجه های نوینشفاف کردن روش، صلاح ساختار بودجهنظام بودجه: ا

یزی بر مبنای چهارچوب و ربودجهیزی و مدیریت، اجرای نظام ربرنامههدفمندی در 

بینی یشپهای استراتژیک در تخصیص منابع مالی، ، اولویتبلندمدتافق زمانی 

های استراتژیک در چارچوب تخصیص منابع به اولویت، تربلندمدتی زمانی هاافق

گذاری فرهنگ اولویت، های مالیو سیاست استراتژیک، های تعیین شدههدف

، عملیاتی ییتخصیص استراتژیک منابع و کارا، های اجراییاستراتژیک در دستگاه

ارزیابی ، عملکرد اصلاح نظام مدیریت، سازی اقتصاد کلانثبات، تعادل دخل و خرج

 ای.ینهدر اعتبارات هز ییجوصرفه، های اجراییپاسخگویی مسئولان و مدیران دستگاه

 فازی دلفی

 استادان و مشاور و راهنما استاداننظرات  با اولیه، هاییشرانپ فهرست تهیه از پس

 شده یاد هایپیشران مرحله مصاحبه، در خبرگان همچنین حوزه و یندر ا متخصص

 به و تهیه دلفی پرسشنامه و پیشران انتخاب 22سرانجام  تعدیل و و تجمیع بالا در

 شد. ارسال مرحله دلفی خبرگان

 دلفی خبرگان عمومی و فردیاطلاعات 

 حوزه حسابداری، در دانشگاه و استادان دکتری تحصیلات با کنندگانمشارکت تمامی

هم  ها ودر این حوزه فعالیت دلیل به هم افراد این بنابراین،؛ بودنداقتصاد  و مدیریت

هستند.  آگاه افرادی نظری و تجربی نظر از تحصیلات دانشگاهی، بودن دارا به دلیل

 ، ارائه شده است.2 جدول در مرحله این خبرگان عمومی جزئیات اطلاعات

 یاییآزمون پا

. شد استفاده کرونباخ آلفای از آزمون پرسشنامه هایگویه همسانی بررسی منظور به

تعداد  و مشارکت هاسؤال تعداد به توجه با کرونباخ، آلفای که نشان داد آزمون نتایج

 درصد است. 6/90خبره،  نفر 14

 یاآزمون دوجمله

 نظر ، نشان داده شده است. به3جدول  در مندرج ایدوجمله یا نسبت آزمون نتایج

ساز تفکر استراتژیک در آینده هایپیشران جزء شده، ارائه هایپیشران دهندگانپاسخ

ریزی است. با توجه به تعداد نظرات موافقان و مخالفان و همچنین سطح نظام بودجه
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 میانگین شود،می مشاهده که گونههمانیید شدند. تأها معناداری، تمامی پیشران

 است. 3ها بیشتر از پیشران تمامی امتیازات
 فازی دلفی خبرگان عمومیاطلاعات  :2جدول 

 فراوانی شرح متغیر
 درصد

 فراوانی

 فراوانی درصد

 تجمعی

 سال 35کمتر از  سن

 سال 35-45بین 

 سال 46-55بین 

 سال 56 -65بین 

 جمع 

1 

4 

3 

6 

14 

1/7 

5/28 

5/21 

9/42 

100 

1/7 

6/35 

1/57 

100 

علمی اعضای هیات  شغل

 دانشگاه

14 100 100 

 حسابداری رشته

 مدیریت

 اقتصاد

 جمع

4 

4 

6 

14 

6/28 

6/28 

8/42 

100 

6/28 

2/57 

100 

 حوزه

 تخصصی

 حسابداری مالیاتی

 مدیریت دولتی

 اقتصاد بخش عمومی

 جمع

5 

5 

4 

14 

7/35 

7/35 

6/28 

100 

7/35 

4/71 

100 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 

 مخالف یا موافق نظر بر مبتنی ایدوجمله آزمون :3جدول 

 های پرسشنامهسؤال

تعداد 

 موافق

<3 

تعداد 

 مخالف

<=3 

درصد 

 موافق

سطح 

 معناداری
 میانگین

 هایپارادایم: آینده ریزیبودجه

 در ریزیبودجه استقرار گیریتصمیم

 آینده

12 2 7/85 00/0 2/4 

 به ریزیبودجه پیشران واکنش

 پیرامون تغییرات
11 3 6/78 00/0 9/3 

 و مراکز بر زمان طول در تفکر تأثیر

  ریزیبودجه مصوب نهادهای
14 0 1 00/0 48/4 
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 های پرسشنامهسؤال

تعداد 

 موافق

<3 

تعداد 

 مخالف

<=3 

درصد 

 موافق

سطح 

 معناداری
 میانگین

 نوین نظام و جدید الگوهای پذیرش

 ریزیبودجه
14 0 1 00/0 48/4 

 سپاریبرون و نوآوری گسترش

 هوشمندانه تفکرات در هانوآوری
13 1 9/92 00/0 38/4 

 یکپارچه هاینظام به مدیران پذیرش

 آن عملکرد و بودجه در شفافیت
12 2 7/85 00/0 28/4 

 و هاسازمان هایپیچیدگی و سرعت

 با مواجه در مدیریت قابلیت و توانایی

 نظارت و عملکرد

11 3 6/78 01/0 9/3 

 عملکرد در جامعه و نفعانذی انتظارات

 ریزیبودجه مجریان و مدیران
12 2 7/85 00/0 28/4 

 اصلاح و استانداردسازی بر تأکید

 به توجه با ریزیبودجه فرایندهای

 و مدیران در استراتژیک تفکر توانایی

 مجریان

14 0 1 00/0 48/4 

 و عملکرد ارزیابی هایشاخص تغییر

 و ریزیبودجه در گوییپاسخ افزایش

 سازمان در نوآوری طراحی ارزیابی

13 1 9/92 00/0 38/4 

 هاینظام از جامعه درک و انتظارات

 ریزیبودجه در پاسخگویی
14 0 1 00/0 48/4 

 نظام در استراتژیک هایبرنامه تدوین

 بودجه
12 2 7/85 00/0 28/4 

 دادن و مدیران مشارکت افزایش

 تدوین برای آنان به اختیارات

 در ایمشاوره نقش و لازم راهبردهای

 بودجه نظام

11 3 6/78 01/0 9/3 

 و دولت لازم هایهماهنگی گسترش

 بودجه نظام در مجلس
13 1 9/92 00/0 38/4 

 با متخصص انسانی نیروهای افزایش

 بودجه در خلاقانه هایتوانایی
14 0 1 00/0 48/4 

 توانمند دیدهآموزش نیروهای افزایش

 بودجه در هوشمندانه تفکرات با
14 0 1 00/0 48/4 
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 های پرسشنامهسؤال

تعداد 

 موافق

<3 

تعداد 

 مخالف

<=3 

درصد 

 موافق

سطح 

 معناداری
 میانگین

 بر حاکم الگوهای و ساختارها تغییر

 و نهادینه و عملکرد و ارزیابی

-بودجه به نسبت جامعه سازیفرهنگ

 ریزی

12 2 7/85 00/0 28/4 

-برنامه پذیرش از ناشی هایفرصت

 در استراتژیک تفکرات با مدیران ریزی

 بودجه

13 1 9/92 00/0 38/4 

 گیریتصمیم برای از خارج افراد ورود

 هایخلاقیت به توجه با بودجه در

 هارشته سایر وسیلهبه ریزیبرنامه

11 3 6/78 01/0 9/3 

 با مدیریتی نظام از برداریبهره تأثیر

 ریزیبودجه در خلاقانه تفکرات
12 2 7/85 00/0 28/4 

 با بودجه نظام اهداف مجدد طراحی

 جدید هایایده کردن فراهم به توجه

 مجریان و مدیران برای

13 1 9/92 00/0 38/4 

 شفافیت در خلاقانه نوآوری آینده نقش

 هایبرنامه تدوین و ریزیبودجه

 استراتژیک

14 0 1 00/0 48/4 

 های پژوهش: یافتهمأخذ
 

 کمترین: اول گام. بود شش گام شامل فازی دلفی مبنای بر پژوهش نتایج بررسی

 معیار هر مقدار بیشترین: دوم گام. شد مشخص عنوان کمینهبه معیار هر از مقدار

 گام. شد محاسبه شاخص هندسی هر میانگین: سوم گام. شد مشخص بیشینه عنوانبه

 عدد شده بود، استفاده لیکرت ایگزینه 5 طیف از پرسشنامه در آنجاکه از: چهارم

 میانگین روش از استفاده با: گام پنجم. شد مشخص آستانه عنوانبه 3 یعنی میانه

: گام ششم. شد محاسبه فازی میانگین معیار، هر در شده فازی ساخته اعداد برای فازی

 فازی میانگین از ترکوچک که آستانه وضعیتی در فازی میانگین و آستانه مقایسه با

 داد نشان دلفی فازی تحلیل از حاصل نتایج. شودمی پذیرفته باشد شاخص شاخص

 برای بیان دیگر، به. شودمی تأیید سازآینده هایپیشران عنوانها بهپیشران تمامی که

 از حد بالاتر فازی حالت در آمده به دست بررسی میانگین مورد هایپیشران تمامی
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 معیارهای بیشتر مورد در داشت که بیان طوراین توانمی بنابراین، است؛ آستانه

 از هیچ معیاری و داشته وجود اجماع خبرگان دید از این پژوهش در شده شناسایی

 جدول در بندیرتبه و دلفی فازی نشده است. نتایج شناسایی ناکارآمد یا زائد آنها نظر

 ، )در انتهای مقاله( ارائه شده است.4

 گیرینتیجه

ریزی آینده تفکر استراتژیک در نظام بودجههای پیشرانهدف از این پژوهش، بررسی 

پژوهی است. ارتباط تفکر استراتژیک مدیران با نظام کشور ایران با روش آینده

های مدرن یکی از روشپژوهی بدین جهت است که آیندهپژوهی یندهریزی در آبودجه

های فتنیازمند توسعه رهیاکه  ریزان کشوربرنامهتواند به و میمطالعه آینده است 

های توسعه کشور با تبیین برنامههستند، کمک شایانی نماید. آینده  بینیپیشجدید 

شوند که بدون های خاصی میها و اهداف کلان، نهایتاً منجر به انجام پروژهسیاست

کنند که این ارتباط با اهداف و سیاستگذاری کلان، اهداف کمی خاصی را دنبال می

ارتباط با شود که بیهای اجرایی مربوط میوری در دستگاهمحموضوع به گرایش پروژه

های مدیریتی در ناپایداری دوره .های اجرایی نیستهمدیریتی در دستگا بینشِ  ضعفِ

ده و از کرمدت های زودبازده و کوتاهمدیران را متمایل به انجام برنامه ،اکثر اوقات

-ی تحت مدیریت اجتناب میهای کلان و بلندمدت در دستگاه اجرایاعمال سیاست

نگری عرصه را برای پیشی گرفتن رقبای . لذا باید توجه داشت که غفلت از آیندهکنند

این نکته بسیار حائز اهمیت است؛ اگر مسئولین در این راه  وکند باز می تردوراندیش

ریزی دقیق و اهداف معینی نداشته باشند، در عصر برای ایران و آینده جامعه برنامه

های دشمنان فعالانه برای طرح آینده مطلوب خویش کنونی و دوران جنگ نرم، لابی

 خواهند کرد.عمل 

توان چنین تبیین توجه به پژوهش انجام شده، در پاسخ به پرسش اصلی پژوهش می با

ریزی بر مبنای عملکرد جدید، تلفیق اهداف نظام ویژگی کلیدی نظام بودجهکرد که 

عملکرد خوب مورد تشویق  ،خگویی مناسب است. به بیان دیگرمدیریت بودجه با پاس

در این زمینه نشان  نظرات خبرگانشود. گیرد و عملکرد نامطلوب تنبیه میقرار می

ربط های اجرایی ذیدهد که موفقیت این نظام مبتنی بر تداوم آن توسط دستگاهمی

اقتصادی  ت. خبرگاناسشده  ارائهو کاربرد تدریجی استانداردهای عملکرد خدمات 

 ازجملهکه تمامی اهداف آن  استریزی عملیاتی گفت بودجه توانمیزمانی معتقدند 
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سنجش کارایی باشد. فراهم  هم شودمیشفافیت اقتصادی که منجر به مبارزه با فساد 

ریزی عملیاتی اهدافی است که با شفافیت عملکرد در بودجه ترینمهماز  اثربخشیو 

ریزی مالی ساختاری بندی و برنامهیند بودجهافر. خبرگان معتقدند که شودمحقق می

هایی از درآمد و سود را شود که گونههایی آغاز میمنطقی دارد که با آن تاکتیک

است یند و چارچوب فعالیتی هدفمند ایک فر صورتبهاین استراتژی کنند. میحاصل 

رلی بر پایه شفافیت در استراتژی کشور ها و فرایندهای کنتفعالیت که از طریق انجامِ

بین « رونق تولید»آن را در قیاس با اهداف و همگام با  ،و ارزیابی عملکرد فعلی

دهد. توصیه قرار میبر مبنای هدف  ریزیبودجههای دولتی در جریان تدوین دستگاه

طریق آینده از  هنگاه ببندی بر اساس اهداف از پیش تعیین شده و شود که بودجهمی

بر ایجاد راهبردی  ،ها و منابعها، محرک، فعالیتغیرمالیاستفاده از اطلاعات مالی و 

 تدوین شود.نگر آینده

کاری، از محافظه شدتبهشیوه انتصاب مدیران دولتی در ایران به اعتقاد خبرگان، 

 مدیران انتصابیند اشفاف شدن فر .زدگی و فساد لطمه خورده استسیاست

کیفیت مدیریت در دولت پایین است حلی بر این معضل است. دولتی، راههای دستگاه

ترین دلایل آن، ضعف بسیاری از مدیران دولتی است. بسیاری از مدیران و یکی از مهم

تمایلی به کار در دولت ندارند  عمدتاًکافی توانا نیستند، چون مدیران توانا  قدربهدولتی 

های موجود پر شوند. نظام مالی و همین گزینه سوی ازهای خالی باید صندلی طبعاًو 

ای بوروکراتیک و ناکارآمد، فشارهای سیاسی، مداخلات نظارتی و کنترلی بودجه

ترین موانع مهم ،، تصلب منابع انسانی در دولت و عوامل دیگرغیرمسئولنهادهای 

اعمال نظارت  منزلهشفافیت انتصاب مدیران دولتی به .در دولت هستند مؤثرمدیریت 

. در این راستا کنداز برخی فسادها جلوگیری می قطعاً همگانی است و به همین دلیل 

 منابع کاهش به که موجود اقتصادی فشار و هاتحریمتوجه به  شود که باتوصیه می

الزامات  اجرای زمینه در رهبری معظم مقام فرمایشات به عنایت با و بودجه انجامیده

های بندی بودجه و پروژه، برآورد هزینهمانند اولویتی یارهاکراه اقتصاد مقاومتی،

برداری آنلاین های موظفی، صورتپروژه، اعلام گزارش پیشرفت بودجه، حذف فعالیت

 از انبار و بارگذاری مناقصات در سامانه، در جهت ممانعت از فساد صورت گیرد.

های کمی برای ریزی استراتژیک، فرصتیندهای برنامهادر اکثر فربه اعتقاد خبرگان، 

شود. همین عامل موجب ریزی سالانه فراهم میآزاد در خارج از حوزه برنامه هایبحث
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تفکر . شود که بسیاری از مسائل مهم، کمترین زمان را به خود اختصاص دهندمی

های مشخص، به شکلی دقیق مطرح شده و مسائل و تصمیمتواند در می استراتژیک

سازد را قادر میدر تفکر استراتژیک مدیران  پژوهیگیرد. آیندهسنجش قرار  مورد

منظور های مناسب و نوآورانه بهتغییرات مخرب آتی را شناسایی کنند و بتوانند پاسخ

 روایناز د. ننمایحفاظت از خود در برابر این تغییرات و بقا در بلندمدت را طراحی 

تفکر ، پژوهیآینده مطالعهکشور ضمن الـزام به  مدیران اقتصادی شود کهتوصیه می

 برداریِو پویا و چگونگی برخورد با پدیده تغییر و بهره ثباتبیدر محیط  استراتژیک

 از آن را بیاموزند.

انداز آینده با نگاه تفکر شود این است که در چشمراهکاری که در انتها پیشنهاد می

قابل انتظار و  اید خود را برای حوادث غیرب های دولتیاستراتژیک مدیران دستگاه

در اینجا  آیندهریزی بینی آماده و توسعه در صنعت را کنترل کند. برنامهغیرقابل پیش

ریزی و توان نگاه بیست ساله در برنامهبر این اساس می .کندنقش مهمی را ایفا می

بتوانیم، در جهتی حرکت کند که  تواندمیودجه بودجه داشت. بر این اساس ب

با نگاه  .های بالادستی نظام را در جهت توسعه متوازن کشور دنبال کنیمسیاست

 اندازتوان چشمریزی کشور میها و اهداف بودجهبلندمدت و تفکر استراتژیک در برنامه

 .روشنی از پیشرفت را برای کشور متصور بود

 است گفتنی وجود این، با است. وجود نداشته خاصی محدودیت پژوهش این انجام در

 اولیه هایپیشران پژوهش این در که شود توجه موضوع این به نتایج در تعمیم باید که

مصاحبه  و باز پرسشنامه خبرگان، اندیشیهم پیشینه پژوهش، نظری، مبانی طریق از

 سرانجام اولیه، هایباره پیشران چندین تعدیل با هاپیشران این هرچند شد. مشخص

تغییر  صورت در است ممکن اما است، یافته ساز کاهشآینده پیشران 22 تعداد به

 دلفی مرحله در همچنین، اضافه شود. آن به نیز دیگری هایپیشران خبرگان، گروه

 شد اولیه انتخاب پیشران اصلی بر مبنا پیشران 22 خبرگان، مبنای نظرات بر نیز فازی

 تغییر شده شناسایی اصلی هایپیشران ممکن است خبرگان گروه تغییر صورت در که

 کند.

آینده ارائه  سال بیست در پیشران نیروهای بندیرتبه و فازی ، دلفی4در جدول 

شود طور که مشاهده میهای پژوهش استخراج شده و همینکه از یافته گردیده است

 ها تماماً مورد تأیید قرار گرفته است.نقطه نظرات خبرگان با داده
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 آینده سال 20 در پیشران نیروهای بندیرتبه و فازی لفید: 4جدول 
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 طول در تفکر تأثیر

 و مراکز بر زمان

 مصوب نهادهای

  ریزیبودجه

 تایید 49/4 3 5 5/4 4 1 54/4

 الگوهای پذیرش

 نوین نظام و جدید

 ریزیبودجه

 تایید 49/4 3 5 5/4 4 1 54/4

 بر تأکید

 و استانداردسازی

 فرایندهای اصلاح

 با ریزیبودجه

 توانایی به توجه

 استراتژیک تفکر

 و مدیران در

 مجریان

 تایید 49/4 3 5 5/4 4 1 54/4

 درک و انتظارات

 هاینظام از جامعه

 در وییپاسخ

 ریزیبودجه

 تایید 49/4 3 5 5/4 4 1 54/4

 نیروهای افزایش

 با متخصص انسانی

 هایتوانایی

 بودجه در خلاقانه

 تایید 49/4 3 5 5/4 4 1 54/4

 نیروهای افزایش

 دیدهآموزش

 تفکرات با توانمند

 در هوشمندانه

 بودجه

 تایید 49/4 3 5 5/4 4 1 54/4

 نوآوری آینده نقش

 در خلاقانه

 شفافیت

 تایید 46/4 3 5 47/4 4 2 48/4
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 و ریزیبودجه

 هایبرنامه تدوین

 استراتژیک

 و نوآوری گسترش

 سپاریبرون

 در هانوآوری

 هوشمندانه تفکرات

 تایید 46/4 3 5 47/4 4 2 48/4

 هایشاخص تغییر

 و عملکرد ارزیابی

 پاسخگویی افزایش

 و ریزیبودجه در

 طراحی ارزیابی

 سازمان در نوآوری

 تایید 46/4 3 5 47/4 4 2 48/4

 گسترش

 لازم هایهماهنگی

 در مجلس و دولت

 بودجه نظام

 تایید 46/4 3 5 47/4 4 2 48/4

 مجدد طراحی

 بودجه نظام اهداف

 فراهم به توجه با

 هایایده کردن

 مدیران برای جدید

 مجریان و

 تایید 16/4 3 5 26/4 3 3 37/4

 :آینده ریزیبودجه

 هایپارادایم

 گیریتصمیم

 استقرار

 در ریزیبودجه

 آینده

 تایید 16/4 3 5 26/4 3 3 37/4

 به مدیران پذیرش

 یکپارچه هاینظام

 تایید 16/4 3 5 26/4 3 3 37/4
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 بودجه در شفافیت

 آن عملکرد و

 و گسترده افزایش

 انتظارات تنوع

 جامعه و ذینفعان

 مدیران عملکرد در

 مجریان و

 ریزیبودجه

 تایید 16/4 3 5 26/4 3 3 37/4

 هایبرنامه تدوین

 در استراتژیک

 بودجه نظام

 تایید 16/4 3 5 26/4 3 3 37/4

 و ساختارها تغییر

 بر حاکم الگوهای

 و عملکرد و ارزیابی

 و نهادینه

 سازیفرهنگ

 به نسبت جامعه

 ریزیبودجه

 تایید 16/4 3 5 26/4 3 3 37/4

 از برداریبهره تأثیر

 با مدیریتی نظام

 در خلاقانه تفکرات

 ریزیبودجه

 تایید 07/4 3 5 09/4 2 4 14/4

 پیشران واکنش

 به ریزیبودجه

 پیرامون تغییرات

 تایید 07/4 3 5 09/4 2 4 14/4

 و سرعت

 هایپیچیدگی

 توانایی و هاسازمان

 مدیریت قابلیت و

 با مواجه در

 نظارت و عملکرد

 تایید 07/4 3 5 09/4 2 4 14/4
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 مشارکت افزایش

 دادن و مدیران

 آنان به اختیارات

 تدوین برای

 و لازم راهبردهای

 در ایمشاوره نقش

 بودجه نظام

 تایید 07/4 3 5 09/4 2 4 14/4

 از خارج افراد ورود

 گیریتصمیم برای

 توجه با بودجه در

 هایخلاقیت به

 ریزیبرنامه

 سایر وسیلهبه

 هارشته

 تایید 07/4 3 5 09/4 2 4 14/4

 های پژوهش: یافتهمأخذ
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