
 

 

  

 یا هیسرما یها ییتملک دارا یها بر طرح یاتینهاد مطلوب نظارت عمل
 یحقوق یها ستهیحقوق و با یاقتصاد لیدولت در پرتو تحل

 
  یصادق نیحسمحمد

  ولی رستمی

 

 00/80/8008 تاریخ پذیرش: 81/03/8008تاریخ دریافت: 

 چکیده

دولت در  یگذار هیدولت، ازجمله سرما ییو کارا یخوب، کارآمد یحکمران یها از مؤلفه

و  ابدیظهور  ز،ین یدر قواعد حقوق تواند یاست که م یا هیسرما یها ییتملّک دارا یها طرح

است؛  سریم زیها ن ح بر طر ینظارت یقواعد حقوق یارتقا قیمهم، ازطر نیبه ا یابیدست

که  افتیرا  یمذکور، آن نوع نظارت یها نظارت بر طرح یقواعد حقوق بوهان انیدر م توان یم

نظارت بر  ،یاتیدارد. نظارت عمل دیها تأک طرح ییو کارا یاقسام، بر کارآمد ریاز سا شیب

 821به موجب اصل  ران،یا یاست و در نظام حقوق یعمران یها طرح ییو کارا یکارآمد

. دینما یمعاون خود، آن را اعمال م قیجمهور است که ازطر سیرئ ۀبرعهد ،یقانون اساس

محاسبات  وانیدر صلاحیت د یاتینظارت عمل کا،یاز کشورها، مانند آمر یاریدر بس ،یازطرف

حقوق، پرسش  یِاقتصاد لیو تحل یلیتحل ـ یفیپارلمان است. با روش توص رنظریاست که ز

« محاسبات کشور وانید»به  «ودجهسازمان برنامه و ب»ر، از نهاد ناظ رییتغ ایاست که آ نیا

 وانید تیرا در صلاح یصرفاً نظارت سنت ران،یا یقانون اساس 00است؟ اصل  ریپذ امکان

نهادِ  رِییامکان تغ ،یفعل یبه قانون اساس باتوجه ،رسد یمحاسبات دانسته است و به نظر م

 .ستیممکن ن یاتینظارت عمل یصالح برا

 ،یمحاسبات، سازمان برنامه و بودجه، طرح عمران وانیحقوق، د یاقتصاد لیتحل :کلیدی های واژه

 یاتیو نظارت عمل ییکارا ،یکارآمد

 JEL: D61, H41, H53, H83, K39 یبند طبقه

                                                      

 رانیحقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ا ۀدانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکد *
 Email: mhhsadeghi@alumni.ut.ac.ir  .)نویسندۀ مسئول(

 .رانیحقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ا ۀگروه حقوق عمومی، دانشکد استاد** 
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 مقدمه

، اما در نظام مالی ها نیست؛ خاص نظام مالی دولت بحران در کارآمدی و کارایی،

در انعکاس  یتر بیش گردد، تأثیر مالی عمومی حیف میجهت که منابع  ازاین

مستلزم آن است که  ،گذاری اقتصادی حقوقی ناکارآمدی خواهد داشت. سیاست

ل که قانونی و مشروع مصرف شود، به اهداف مقرر نائ حال ، درعینهای کشور دارایی

 گیری و تصویب گردد و اثر ملموسی برای زندگی مردم داشته باشد. پس از شکل

های  مطابق جدول ،یافته که اعتبار تخصیص رفاهی، انتظار این است ـ طرح عمرانی

 ،واقعی کار گرفته شود و درنهایت، یک گشایش به ،معقول یک دورۀ در ،بندی زمان

با  ،بایست گذار حقوقی می برداری رفاهی حاصل شود؛ در اینجا سیاست برای بهره

وضع قواعد حقوقی نظارتی و تعیین سازوکارها، اهداف بالا را محقق سازد و نظارت 

حل ِ توان یک راه گردد. می راستا تفسیر می ، دراینهای عمرانی عملیاتی دولت بر طرح

و  کاراییهای عمرانی را در  در طرح کاراییبرای دستیابی به کارآمدی و  ،حقوقی

 دانست. کارآمدی قواعد نظارت عملیاتی

 ،دانان برخی حقوق گویند؛ گری اقتصاد می همه از امپریالیسم و سلطه ،امروزه

با تحقیق  ،اند. نگارندگان نیز و از آن بهره برده  را پذیرفته  این سلطه ،کمابیش

، سلطۀ برده و لاجرم  به ذات اقتصادی آنها پی کارایی،پیرامون دو مفهوم کارآمدی و 

کارآمدی و  ایم. راهکارهای ارتقای بودن مطالعه را پذیرفته ای رشته اقتصادی و میان

عنوانی است که تحلیل اقتصادی  ،های عمرانی، دقیقاً نظام حقوقی طرح کارایی

عنوان روش تحلیل و  از قضا خاستگاه آن ایالات متحدۀ آمریکا است، بهکه  ،حقوق را

نه تحقیق را محدود دام ،حقوق اقتصادیِ کند. در چارچوب تحلیلِ طلب می ،تفسیر

 م.نمایی های عمرانی می به قواعد حقوقی نظارت عملیاتی بر طرح

 بیان مسئله  .8

 وانید تیدر صلاح یاتینظارت عمل کایمتحده آمر الاتیاز کشورها مانند ا یاریدر بس

و قانون  یقانون اساس 00اصل  رانیدولت( است، اما در ا ییمحاسبات )اداره پاسخگو

مصرف منابع( را  تی)نظارت بر مشروع یمحاسبات کشور صرفاً نظارت سنت وانید

با تدوین استانداردهای حسابرسی،  ،دیوان لبتها که اند نهاد شناسایی نموده نیا یبرا

محل نزاع اینجاست که مزایای  داند. نظارت عملیاتی را در صلاحیت خود می
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ا تدوین استانداردهای ب ،موجب شده دیوان محاسبات کشور ،حسابرسی عملکرد

ن محاسبات را ناکافی بدانند و حسابرسی عملیاتی، حسابرسی رعایت توسط دیوا

اجماع بر لزوم  قانون دیوان و 23 مادۀ)ه( در بند « تصمیم نادرست» به عبارت توجهبا

نظارت را برای خود قائل  این قسم ،سمت حسابرسی عملکرد صلاحیت حرکت به

مستند به صلاحیت رئیس جمهور در  ،کشور نامه و بودجۀ، سازمان برطرفیشود. از

مراتب  لان این امور است، بلکه در سلسلهتنها مجری ک ، نهامور برنامه و بودجه

صلاحیت  ،صراحتاً ،قانون محاسبات عمومی 00 نظارتی، به موجب تبصرۀ مادۀ

مؤید این صلاحیت  ،کشور نیز عهده دارد و قانون برنامه و بودجۀنظارت عملیاتی را بر

 است.

تابعی از  ،علت انتخاب نظام حقوقی آمریکا این است که نظارت عملیاتی

ریزی این کشور، در مطالعات  بودن بودجه  علت پیشرو ریزی عملیاتی بوده و به بودجه

 ،و بررسی چنین نظامی شود معمولاً از این نظام حقوقی استفاده می ،تطبیقی

 خاستگاهِ ،این کشور ،نماید. همچنین دو نظام آگاه میهای  خواننده را به تفاوت

 حقوق است. اقتصادیِ تحلیلِ

نوع تحقیق، کیفی و کاربردی است. با ای و  روش گردآوری اطلاعات، کتابخانه

یی به این پرسش گو پاسخدرصدد  ،حقوق اقتصادیِ تحلیلی و تحلیلِ ـ روش توصیفی

از  ،و تغییر نهاد ناظر عملیاتی چیستوکارهای نظارت هستیم که نهاد و ساز

یا شناسایی صلاحیت ، «دیوان محاسبات کشور»به « سازمان برنامه و بودجه»

 است؟ عملیاتی برای دیوان مطلوب حسابرسیِ

رئیس جمهور در امر برنامه و به دلیل مسئولیت  ،رسد به نظر می ،در نگاه نخست

متعارف دیوان محاسبات  رویژۀقانون اساسی و کا 821جب اصل کشور به مو بودجۀ

یا شناسایی  توان قائل به تغییر نهاد صالح عمال نظارت مالی )سنتی(، نمیدر اِ

خلاف اصل  ،و شناسایی این صلاحیت صلاحیت حسابرسی عملیاتی برای دیوان شد

 قانون اساسی و منطق اقتصادی است. 00
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 و مفاهیم مبانی نظری. 2

 های عمرانی طرح کاراییمبانی و مفهوم نظارت عملیاتی؛ کارآمدی و  8․2

ناصر آن کارآمدی و عملیاتی، حکمرانی خوب است که از ع نظارتِ مبنای نظریِ

 ،نظر است. ناظرطرح عمرانی مدّ کارایی. در نظارت عملیاتی، کارآمدی و کارایی است

دهد: آیا عملیات مجری  لفه را مورد سنجش قرار می، دو مؤبا حسابرسی عملیاتی

ملموس و واقعی  ت؟ )کارآمدی(. آیا مجری به نتایجنظر بوده اسمطابق با اهداف موردِ

 (. کاراییه است؟ )درصدی(، از منابعی که مصرف کرده، دست یافت )به صورت

های  شده در طرح منابع عمومی هزینه که هدف حسابرسی عملکرد این است

سودجو  یکه منجر به منتفع شدن افراد «لیم»برخلاف نشود. « حیف»عمرانی، 

نواقص  ایضعف نظام برنامه و بودجه  لیمعناست که به دل نیبه ا فیح» شود،یم

منتفع  یاشخاص خاص یکشور به هدر رفته، ول هایییدارا ،یاسیو س ینظام ادار

های  (. اگر قواعد نظارتی بر مجریان طرح23: 8301چیان،  )رستمی، قهوه .«اند نشده

 گردد. شود، منابع عمومی حیف می کارایی موجب نظارتی ناکارآمد و فاقدِ ،عمرانی

 های عمرانی کارآمدی طرح 8․8․2

به منابع مالی  ، باتوجهیا اثربخشی به این معناست که مجری طرح عمرانی 8کارآمدی

 نامۀ و انسانی در اختیار، توانسته به اهداف مندرج در قوانین برنامه، بودجه و موافقت

 ذیلِ نخست تبصرۀ است. قسمتِ مصوّبشده دست یابد. ملاک نظارت، اهداف  مبادله

ها و  هدف»قانون برنامه و بودجه بر  30 عمومی و مادۀ قانون محاسباتِ 00 مادۀ

کید داشته و تأ« شده در قوانین برنامۀ عمرانی و قوانین بودجه های تعیین سیاست

با اهداف  شده مطابقت عملیات و نتایج حاصل نظارت عملیاتی به معنای ارزشیابی

طریق از  ،های عمرانی تضمین کارآمدی طرح ،این نظارت ، فلسفۀاست. اساساً مصوّب

 این موارد به ،در بررسی اثربخشی عملیات. »نظارت بر عملیات مجری طرح است

یی های دستگاه اجرا ها و فعالیت شود: آیا نتایجی که از اجرای طرح پاسخ داده می

ت دولت و سایر نه یا هیئمقنّ ت آمده یا خیر؟ آیا اهدافی که قوۀدس به ،رفت انتظار می

مین گردیده است؟ ، تأاند برای عملیات دستگاه اجرایی ترسیم نموده ،ربط مراجع ذی

                                                      

1. Effectiveness 
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 ،اثربخشی به معنای انجام کار درست است )دستیابی به اهداف(. برای انجام عمل

، گردد ای که با انجام آن اهداف محقق می اما گزینههای مختلفی وجود دارد،  راه

 (.18: 8300)خدابخشی، جباری، « شود اثربخش تلقی می گزینۀ

 های عمرانی طرح کارایی 2․8․2

شده( به  های واقعی )منابعی که مصرف ست از نسبت دادها عبارت 8کارایی»

« شود درصد بیان می صورت ها( که به آمده از فعالیت دست ههای واقعی )نتایج ب دهنستا

، از شود که دستگاه اجرایی مشخص می کارایی،در مبحث (. »800: 8300)حبشی، 

های دستگاه  است. آیا یافته آورده دست هچه میزان بازدهی ب ،شده منابع مصرف

مناسب است یا خیر؟ این پرسش مطرح  ،شده گرفتهکار  به منابع به ، باتوجهاجرایی

دست آمده ه های لازم ب شده، خروجی هگرفت کار منابع به شود که با استفاده از می

کاری  به معنای انجام درست کارهاست )یعنی به دوباره کاراییاست یا خیر؟ 

 فیزیکیِ (. استفاده از درصد در پیشرفت18ِ: 8300)خدابخشی، جباری،  «نینجامد(

کی از موارد ی ،میان مجری و ناظر شدۀ مبادله نامۀ امری معمول و در موافقت ،طرح

نامه درج  مورد توافق پیشرفت فیزیکی طرح است که به صورت درصد در موافقت

نامۀ تخصیص اعتبار  آیین 0 ، موضوع مادۀشود و در گزارش پیشرفت عملیات می

 ، مجری مکلف به ارائۀقانون برنامه و بودجه 30 ، موضوع مادۀعمومی دولت بودجۀ

 در ،تعیین شده از سوی ناظر است که تمامیهای  درصد پیشرفت عملیات در دوره

نسبت میان  ،نیز کاراییچراکه در تعریف  جهت تضمین کارایی طرح خواهد بود؛

 شود. به صورت درصد محاسبه می ،ها دهنها و ستا داده

 نظارت عملیاتی 2․2

با محور قراردادن فرآیند بودجه، معتقدند نظارت بر اجرای  ،ای از نویسندگان پاره

از  ،گیری و ارزیابی عملکرد بودجه ها، مقایسه و اندازه یعنی تعیین شاخص ،بودجه

طوری که مغایرت  به مصوّب،های واقعی با منابع و مصارف  ها و پرداخت حیث دریافت

علل انحرافات شناسایی شود و  ،طرفیمصوّب مشخص گردد و ازبین عملکرد و 

ها و  های اجرایی طرح لیاتنظارت عملیاتی عبارت است از ارزیابی پیشرفت عم»

، اثربخشی و رعایت جداول کاراییبه منظور اطمینان از صرفه اقتصادی،  ،ها پروژه

                                                      

1. Efficiency 
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 ،های مقرر نسبت به هدف ،زمانی آنها با این هدف که از انحراف عملیات اجرایی

دهندگان به هدر نرود  هدف این است که پول مالیات ؛«ممانعت به عمل آید

شود  کید میها تأ ( و بر کیفی بودن و اقتصادی بودن طرح33 و 13: 8302 )درویشی،

که فرض انتخاب عقلانی و اقتصادی پیوندی وثیق با تحلیل اقتصادی دارد و 

 نظارتی کارآمد و کارا برگزیند. گذار حقوقی، باید قاعدۀ سیاست

ای برای نیل به اهداف مطلوب  عنوان وسیله ، کاربرد بودجه بهمنظور از این نظارت

است. هدف کنترل عملیاتی، بررسی چگونگی نتایج حاصل از پرداخت مخارج است 

 ،ه است. این نوع نظارتمجریّ داخلی قوۀ (. یکی از انواع نظارت808ِ: 8301وند،  )فرج

شده در قانون  های از پیش تعیین به منظور مطابقت عملیات انجام شده با هدف

(. 11و  13: 8308 شود )انصاری، مال میاز طریق سازمان برنامه و بودجه اع ،بودجه

مه و های تعیین شده به قانون بودجه، خلاف تعاریف قانون برنا منحصر نمودن هدف

شوند و  اهداف ابتدا در قوانین برنامه تعیین می بودجه از نظارت عملیاتی است؛

 مدت خواهد بود. های میان رشی از برنامهبُ ،بودجه

 ییگو پاسخدر نردبان جایگاه نظارت عملیاتی  8․2․2

یی دولت به مردم است و نظارت را گو پاسخهدف غایی از اعمال نظارت، تحقق 

مسئولیت  "استوارت"»بندی کرد.  دسته ،ییگو پاسخمتناسب با سطوح  ،توان می

یی موسوم گردید گو پاسخسطح تقسیم کرد که به نردبان  0یی عمومی را به گو پاسخ

استانداردهای حسابداری دولت فدرال آمریکا قرار  بیانیۀ، مبنای 8003و در سال 

مسئولیت  ،مشی )ارزش(؛ سطح دو یی خطگو پاسخمسئولیت  ،گرفت: سطح یک

یی در مورد اجرا و میزان دستیابی به اهداف و گو پاسخیی برنامه شامل گو پاسخ

یی عملکرد شامل گو پاسخمسئولیت  ،ها )نتایج و اثربخشی(؛ سطح سه برنامه

و صرفه اقتصادی(؛ سطح چهار  کارایییی در مورد چگونگی عملکرد )گو پاسخ

های اجرایی و  فرآیندها و روش گویی دربارۀ پاسخشامل  ،یی فرآیندگو پاسخمسئولیت 

« یی مشروعیت مصرف منابع )رعایت قوانین و مقررات(گو پاسخ ،سطح پنج

نردبان  ی سطح دو و سۀگوی پاسخ(. نظارت عملیاتی، 00: 8300)خدابخشی، جباری، 

حسابان و  یعنی نظارت مالی ذی ،یی مشروعیت مصرفگو پاسخشود و از  را شامل می

 مجزا خواهد بود. ،دیوان محاسبات
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 ییگو پاسخنردبان  جدول

 گویی درباره پاسخ سطح

 مشی )ارزش(  خط 8

 برنامه، نتایج و اثربخشی 2

 کارایی و صرفۀ اقتصادی 3

 اجرایی های روشفرآیندها و  0

0 
مصرف )حسابرسی  مشروعیت

 مالی، رعایت یا سنتی(

 جایابی نظارت عملیاتی در اقسام نظارت 2․2․2

های زیرمجموعۀ خود است.  ه بر سازمانمجریّ ن نظارت از انواع نظارت درونی قوۀای

ها اثبات شود و  تعلق نظارت عملیاتی بر سایر نظارت مناسب است که ابتدا عدم

اداری تطبیق داده شود. برخی نویسندگان انواع  ا تعریف نظارت درونیِب ،سپس

، قضایی، امنیتی، انضباطی/ اداری نظارت را به نظارت عمومی، سیاسی، تقنینی، مالی

 (. 02-31: 8300اند )راسخ،  عقیدتی تقسیم نموده و

 ،شود و لذا عمومی نیست، این نظارت نظارت عملیاتی از سوی مردم اعمال نمی

سیاسی نیست. نظارت شود و  مستقیماً منجر به عزل و برکناری مقامات از قدرت نمی

تقنینی نیست، بلکه امور  ، تقنینی یا شبهنظارت زیرا عمل موضوعِ تقنینی نیست؛

 ،هرچند بر اجرای بودجه و دخل و خرج دولت نظر دارد ،اجرایی است. این نظارت

 دریافت و پرداخت با قوانین بودجۀ نظارت مالی به معنای حسابرسی و تطبیق صورت

حسابان اعمال  سنواتی و قانون محاسبات عمومی کشور و از جنس نظارتی که ذی

قانون محاسبات  00حسابان که در مادۀ  نمایند نیست. البته، نظارت مالی ذی می

؛ این تی سازمان برنامه و بودجه نیستارتباط با نظارت عملیا بی ،عمومی تعریف شده

های  صورت کاملی از پرداختی ،قانون برنامه و بودجه 31 سازمان، مطابق مادۀ

 ای برای ارزیابی پیشرفت کار خواهد بود. دارد که مقدمه حسابان را دریافت می ذی

زیرا نهاد ناظر سازمان برنامه و بودجه  شود؛ نظارت عملیاتی، قضایی تلقی نمی

یک مرجع قضایی نیست )رویکرد ساختارگرا( و ابزارهای لغو و  ،و این سازماناست 

در اختیار این نهاد  ،به مانند دیوان عدالت اداری ،ات مقامات دولتیمصوّبابطال 
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ی، نیست )رویکرد ماهوی(. بنابراین، با رد نمودن سایر اقسام نظارت، نظارت عملیات

 است.ای  قوه نظارتی انضباطی، اداری و درون

بدین معنا که اقدامات یک »سازگار است.  ،این انطباق با تعریف نظارت اداری نیز

عمال طور مستمر و در خلال انجام وظایف و اِ شود تا به مقام یا نهاد بازبینی می

 ،نظرِ پیگیری اهداف مقرر، از سوی مجموعۀ تحتِ از انجام قانونی امور و ،اختیارات

 (.02: 8300)راسخ، « اطمینان حاصل شود

  مروری بر ادبیات تحقیق ․3

اهیت حسابرسی م ،شاید علت آن اند؛ دانان کمتر به نظارت عملیاتی پرداخته حقوق

 که کند می و تضمین کارآمدی و کارایی اقتضا اما انضباط مالی نظارت مذکور باشد؛

تعریف و تبیین شود. از قوانین موجد  ،در بستری حقوقی ،این ماهیت اقتصادی

 2لی دولت و قانون الحاق سازمان برنامه و بودجه، قانون تنظیم بخشی از مقررات ما

توان احکام حقوقی را  اند، می که سازوکارها و فرآیند نظارت فوق را تعیین کردهبه آن

 کار گرفت. به شده باط و در جهت پاسخ به پرسش مطرحاستن

 روش تحقیق شناسی و روش ․0

حقوق و اقتصاد قرار  یعنوان کل لیروش است که در ذ کیحقوق،  یاقتصاد لیتحل

تا بتوان از روش انتخاب  شودیم نییآن تب یو در ادامه خاستگاه و مبان ردیگ یم

 .بهره برد هیفرض آزمایییو راست یابیروش جهت ارز نیمدنظر در ا یعقلان

 تحلیل اقتصادی حقوق پیدایش 8․0

اش(  گرایی حقوقی )در فضای سیاسی ویژه مکتب واقع ،آمریکا ایالات متحدۀدر »

 انداعتبار ساخت. استا آنچه را به تفکر حقوقی کلاسیک نامبردار شده است، بی

در قرن  ،ها و رویکردهای نوینی رفتند که بعدها به استقبال نگرش ،حقوق در آمریکا

این اندیشه را که رف صِ ،ی حقوقیگرای تدریج نضج گرفتند. مکتب واقع ، بهبیستم

، به قرن بیستم ، در نیمۀکه حقوق حقوقی است، از اعتبار انداخت. درحالی فنحقوق، 

شد. پازنر معتقد است که علت این  مستقل و خودکفا شناخته می عنوان یک رشتۀ

اجماع سیاسی میان  پایانِ ،، نفوذ علم اقتصاد نیست، بلکه علت8010 ل در دهۀافو
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دانان در حل  و سلب اعتماد عمومی به قابلیت و توانایی حقوق ،حقوق اناستاد

 (.38و  81: 8301)گریچنیک، گلتر، « مشکلات امروز بود

گرایی  ثیر گفتمان هژمونیک عملشک، تحت تأ بی ،گرایی ظهور واقع

حقوق، تفسیر متون قانونی  گرایی در عرصۀ )پراگماتیسم( در این سرزمین است. عمل

ائل دان برای حل مس تابد و به دنبال توانمندی حقوق رف را برنمیپردازی صِ و نظریه

گذار  یک سیاست ،حقوق خوانده، بالقوه اجتماعی است. توقع این است، شخصی که

گرایی  که در پیوند با واقع ،حقوقی باشد. مبنای دوم پیدایش تحلیل اقتصادی حقوق

مانند  ،به قوانین ا رویکرد حقوقی محضقابل بگرایی بوده و در ت شود، فایده تلقی می

 دانان آلمانی است. حقوق

 اقتصادی در قواعد حقوقی روش 2․0

اقتصاد اشاره دارند. مراد از  به امپریالیسمِ حقوق و اقتصادکوتر و آلن در کتاب »

شناسی علم اقتصاد در سایر  امپریالیسمِ اقتصاد جنبۀ روشی علم اقتصاد است؛ روش

تحلیل اقتصادی حقوق را  توجهی نموده است. معنای سادۀ وذ قابل، نفعلوم انسانی

علم اقتصاد به حقوق دانست. منظور بیان این مدعاست  توان وقوع تهاجم روشی می

: 8300)طوسی، « اقتصاد مورد تجزیه و تحلیل قرار داد توان حقوق را با روش که می

 (.203و  202

های عمرانی  ها در طرح ز اتلاف هزینهتوان ا می کارایی،با روش اقتصادی و عنصر 

بهره  ،به بهترین نحو ،ها فنی( و از منابع مالی و اعتبارات طرح کاراییجلوگیری کرد )

اقتصادی. تحلیل اقتصادی حقوق  کاراییتخصیصی( که جمع آن یعنی  کاراییبرد )

شود و چه  حقوقی موجب اتلاف منابع می ، یعنی کدام قاعدۀهای عمرانی در طرح

توان تصویب نمود تا بهترین استفاده از منابع به عمل آید. با روش  قواعدی را می

برای تصویب و اصلاح قوانین و نظام حقوقی  ،توان سیاست حقوقی می ،اقتصادی

 تعیین نمود.

ای  رشته کارایی، مفهومی ذاتاً اقتصادی است و کسانی که سعی در مطالعۀ میان

در علم اقتصاد بهره گرفته و  کارایی مفهومبسیار از  ،اند میان حقوق و اقتصاد داشته

برای تغییر  ،هایی تجویزی تحلیل نموده و توصیه ،قواعد حقوقی را در پرتو این مفهوم

 -هزینه فنونانتخاب عمومی و  ریۀ کاوز، نظریۀجمله نظاند؛ از قواعد حقوقی ارائه داده

 فرصت از دست رفته است. فایده و هزینۀ
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 پژوهش های یافته ․5

 نظارت عملیاتی دیوان محاسبات ایران در پرتوی تحلیل اقتصادی حقوق 8․5

در رد صلاحیت نظارت عملیاتی برای دیوان محاسبات  ،علاوه بر دلایل حقوقی محض

های  کارگیری معیارهای کارایی و تکنیک که در ادامه خواهد آمد، ابتدا با به ،ایران

شناسایی نظارت عملیاتی برای فقدان  مبنی بر، فرضیۀ حقوق روش تحلیل اقتصادیِ

 شود.  راستی آزمایی می ،این دیوان

 کاوز نظریۀ 8․8․5

 ،با تغییر ساختار حقوقی ،توان له بود که آیا میز نظر کاوز باید به دنبال این مسئا»

منابع را کاراتر تخصیص داد. سیستم حقوقی اثر عمیقی بر کارکرد سیستم اقتصادی 

ل است که کند، به این دلی رساند و جبران نمی دارد. اگر کسی به دیگری زیان می

دهد. در صورت مثبت  ای می مقننه( به او چنین اجازه ساختار نهادی جامعه )قوۀ

پیوند وثیقی وجود  ،وقی و عملکرد اقتصادیهای مبادله، بین نهادهای حق بودن هزینه

هایش  زیان ،دارد و از میان ساختارهای حقوقی باید ساختاری انتخاب شود که در کل

 (.31و  30: 8310)نصیری اقدم، « بیشتر باشد ،یا منافع خالصش برای جامعه ،کمتر

قوانین  ،دهد نشان می ،گردد های عمرانی حیف می اگر منابع مالی در طرح

خسارت و  آمدن دگذار حقوقی در وار اند مانع آن شوند؛ سهم سیاست وانستهنت

برخی  ،انتخاب عمومی نباید نادیده گرفت. به موجب نظریۀ را منابع ومیل حیف

های عمرانی غیرکاشناسی و فاقد توجیه اقتصادی، نفع  نمایندگان در تصویب طرح

به منابع  ،ترتیب قدرت( و بدینکنند )اخذ رأی و حضور در  شخصی خود را دنبال می

نفع  دنبال فقط نمایندگانِ ،کاوز شود. با عمل به قضیۀ عمومی خسارت وارد می

این  ، نظام حقوقی ناکارآمد اجازۀبلکه ، مقصر ضرر به منابع عمومی نیستند؛ شخصی

مقصر  ،خود سهم ، بهها نیز طرح تصویبِ مبهمِ استفاده را داده است. نظام حقوقیِ  سوء

 توجیهِ فاقدِ اند که تصویب طرح عمرانیِ تلاف منابع است؛ این قوانین غیرشفاف بودها

کاوز است و  ، لازمۀ رعایت نظریۀاند. اصلاح قوانین ناکارآمد اقتصادی را ممکن کرده

قوانینی برای  های انتخاب عمومی بهره برد و توان از یافته می ،در این اصلاح

 شناسی وضع کرد.کارهای غیر جلوگیری از تصویب طرح



 

 

س
آ

ی
ب

س
نا

ش
 ی

دج
بو

ار 
خت

سا
ر 

اث
 ۀ

ول
ن ت

وا
ر ت

ت ب
دول

 دی
مل

ی
 ..

؛ .
  

ب
رج

ن 
سی

 ح
ن،

یا
حان

سب
ی 

اد
ده

حم
دم

سی
ور 

پ
 

887 

س
آ

ی
ب

س
نا

ش
 ی

دج
بو

ار 
خت

سا
ر 

اث
 ۀ

ول
ن ت

وا
ر ت

ت ب
دول

 دی
مل

ی
 ..

؛ .
  

ب
رج

ن 
سی

 ح
ن،

یا
حان

سب
ی 

اد
ده

حم
دم

سی
ور 

پ
 

887 

ش
وه

پژ
ۀ 

ام
لن

ص
ف

 
ه 

سع
تو

 و 
مه

رنا
ی ب

ها
 

م 
سو

ل 
سا

 
رۀ 

ما
ش

80 
 

ن 
تا

س
تاب

80
08

   
   ت

مل
 ع

ت
ظار

ب ن
لو

مط
د 

ها
ن

اتی
 ی

رح
 ط

بر
 

ها
 ی

ارا
 د

ک
مل

ت
ی

ی
 

ها
 ی

رما
س

ا هی
 ی

ت
دول

... 


 
 

دق
صا

ن 
سی

دح
حم

م
ی

ی
تم

رس
ی 

 ول
،

    
   

88
7

 
 انتخاب عمومی ۀنظری 2․8․5

 ،انتخاب عمومی بخش به شکست بازار بود، در نظریۀ دولت که سابقاً پاسخی نجات

بینانه از انسان، سیاسیون و  آن برداشتی واقع شود و ریشۀ نگاهی بدبینانه بدان می

ی دیروز انتخاب ها مردان از میان بنگاه گذاران و دولت قانون»کارگزاران دولتی است: 

که پس از انتخابات  ،دلیلی وجود ندارد که یک کارگزار خصوصی دیروز ،اند شده

گرایی تغییر  به نفع جمعی ،گرایی گردد، از نفع شخصی رسمی وارد عرصه دولتی می

عقیده دارند که  ،انتخاب عمومی جیمز بوکانان و دیگر طراحان نظریۀماهیت دهد. 

باید برای او قوانینی طراحی کرد که  ،توانند خیرخواه باشند. لذا کارگزاران دولتی نمی

نوعی انضباط در بخش عمومی را فراهم  ،. التزام به این نظریهمحدود گردد دخالتش

لوح نیستند. به  (. اقتصاددانان دیگر ساده300و  333، 331: 8310)دادگر، « آورد می

 ی گروهی مجلس و تا حدی قوۀساز گذاری از فرآیند تصمیم سیاست ،اعتقاد آنها

، این سیاستمداران کارایی هدف دوم است و آیندۀگیرد که  ای صورت می مجریه

 (.80: 8303های فشار دارد )گانینگ،  دهندگان و گروه بستگی به خرسند کردن رأی

گردد: نخست  به دو جنبه بر می ،علت نامیده شدن نظریه به انتخاب عمومی

تسری دادن  ،)فرض اصلی در تحلیل اقتصادی( دارد و دیگرریشه در انتخاب عقلانی 

 این انتخاب به مقامات و کارگزاران عمومی.

 ،های آن شناسی کید دارد و از آسیبنتخاب عمومی بر اصلاح فرآیندها تأا

با برقراری پیوند  ،های عمرانی غیرکارشناسی است. برخی نویسندگان شناسایی طرح

معتقدند اقدام غیرکارشناسی در انتخاب  ،عمومی میان اسراف در فقه و انتخاب

اعتبارات ]فاقد هرگونه بازدهی  های عمرانی و در تخصیص غیربهینۀ ها و پروژه طرح

گذاران پیش  در اثر مداخلات مبتنی بر منافع شخصی سیاست ،[غیربهینه  یا بازدهی

محدودیت روی، تضییع مال و موجب اسراف است. با وجود  آید، خروج از میانه می

از نظر بازدهی و منفعت  ،های عمرانی انتخاب شده گذاری جز در طرح منابع، سرمایه

های دیگر دارای بازدهی و منفعت  اقتصادی بالاتر و انتخاب و تصویب طرحی که طرح

اقتصادی بیشتر از آن طرح باشند، همگی مشمول اسراف و تضییع مال است 

 (.811و  810، 800: 8308)سبحانی، بیگدلی، 

گرایی در مورد کارگزاران دولت نیز مطرح است، اما در  هرچند نفع شخصی

 ،سطح بده و بستان سیاسی در میان نمایندگان پارلمان ،ادبیات انتخاب عمومی
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تر تابع نظارت عمودی زیرا نظارت بر نمایندگان بیش بسیار بالاتر تصویر شده است.

 ،رئیس جمهورخود س جمهور و حتی دهندگان است و در مقایسه با معاون رئی یرأ

که نهادهای متعددی بر وی نظارت دارند، در انتخاب عمومی پرسش انکاری مطرح 

 کند؟ است که چه کسی بر ناظران )نمایندگان( نظارت می

 ،دیوان محاسبات یک مرجع نظارتی وابسته به مجلس است و در انتخاب عمومی

تصمیمات غیرکارشناسی  ،رت(ی و حفظ قدگرایی )جلب رأ با فرض نفع شخصی

نظارتی دولت و سازمان  نسبت تصمیمات کارشناسی بدنۀبه  ،نمایندگان مجلس

توانند  نمایندگان مجلس می ،برنامه و بودجه، بیشتر است. در قانون دیوان محاسبات

ثیر بگذارند: انتخاب رئیس و دادستان دیوان و تأ بر عملکرد نظارتی دیوان بسیار

 ،از منظر انتخاب عمومی ،نتیجهخواست تحقیق و تفحص مالی. درا درمستشاران ی

مغایر قواعد  ،گرا نفع شخصی ثیر نمایندگانِردن نظارت عملیاتی به نهاد تحت تأسپ

سپردن نظارت  آموزد که میانتخاب عمومی  کارآمد و کارا است. نظارتیِ حقوقیِ

قواعد  کارکردرا به  بده و بستان نمایندگانلیاتی به دیوان محاسبات، معایب عم

دهد  کاوز و انتخاب عمومی، نتیجه می نظریۀ جمع دهد. حاصل نظارتی نیز تسری می

هایش  که تعیین ساختار نظارت عملیاتی برای دیوان، کارایی نخواهد داشت و زیان

تر است. احتمالِ سرایتِ معایب مرحلۀ تصویبِ طرح به مرحلۀ نظارت و بیش

 رکارشناسی نمایندگان بر دیوان بالاست.های غی ثیرگذاری درخواستتأ

 فایده   ـ هزینه فن 3․8․5

گیری اقتصادی، معیار تحلیل  فراگیر اقتصاد و در چارچوب تصمیم یک ضابطۀ»

در صورتی  ،باشد. هر نوع اتخاذ تصمیم و یا اقدام برای هر فعالیتی فایده می ـ هزینه

درآمدها و منافع نهایی حاصل  دی و عقلانی خواهد داشت که مجموعۀتوجیه اقتصا

های  ها، شامل تمامی هزینه های مربوطه بیشتر باشد. هزینه از آن، از هزینه

« های ضمنی )هزینه فرصت( و صریح خواهد بود مدت، بلندمدت و هزینه کوتاه

به کاربرد تکنیک مذکور از  توانند باتوجه کارگزاران حقوقی می(. »11: 8308)دادگر، 

منابع جلوگیری کنند و کارایی عناصر حقوقی را بالا برند.  اتلاف بخشی از

های  آثار مثبت قانون خود را کمتر از هزینه ،فوق گذاری که با کمک قاعدۀ قانون

کند، قانون را اصلاح یا جایگزین خواهد کرد.  تحمیل شده بر سیستم ارزیابی می

ایی که بر انگیزه و قانونی که موجب نگرانی میانگین شهروندان شود یا دستگاه قض
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« کند فعالیت مولد بخش خصوصی اثر منفی دارد، بر شهروندان هزینه تحمیل می

گذاری عمومی در اقتصاد از  تگران سیاس تحلیل(. »22: 8308(، 2)دادگر )

کار  ها برای به حداکثر رساندن منافع خالص به سود در جایی که سیاست ـ هزینه

جلوگیری از اتلاف و ناکارآمدی و  ،هدف از این کارکنند.  حمایت می ،شوند گرفته می

سود در  ـ از تحلیل هزینه؛ آنان «به حداکثر رساندن مقدار سهم اجتماعی است

و کارآمدی است،  کاراییکه هدف از آنها  ،های دولتی طراحی مقررات و برنامه

 (.Susan Rose-Ackerman, 2007: 3,4کنند ) استفاده می

 ،های عمرانی فایده در طرح ـ کارگیری تکنیک هرینه به ،شاید در نگاه نخست

این نوع کالاهای  ندان با مبانی رفاهی و ضرورت عرضۀبهداشتی و آموزشی چ ،رفاهی

 ،عمومی توسط دولت سازگار نباشد. زیرا منافع اجتماعی عمران سلامت و آموزش

روش اقتصادی لبه دارد. اما ها غ بر هزینه ،نوع محاسبهچنان قوی است که با هرآن

ای کارگاهی و ... ه ها اعم از زمان اجرا، هزینه ضمن حفظ منافع، هزینه ،کند می اقتضا

 تر اداره شود. دیگر، طرح اقتصادی تعبیری کمتر شود یا به

تغییر نهاد  ،چنانچه پرسش این باشد که در چارچوب تحلیل اقتصادی حقوق

یا  ؟پذیر است امکان ،«اسبات کشوردیوان مح»به « سازمان برنامه و بودجه»از  ،ناظر

شناسایی نظارت عملیاتی برای دیوان محاسبات  ،به تعبیر دیگر، در پرتو این روش

شود؟ هرچند حسابرسی عملیاتی توسط دیوان فواید نظارتی  ایران چگونه تحلیل می

که به علت تسلط اجرایی قادر به نظارت  ،دارد، اما با وجود مرجع نظارتی دیگر

علاوه بر  ،ری است، شناسایی نظارت عملیاتی برای دیوان محاسبات ایرانکارآمدت

های نظارتی نظام  شود که هزینه کاری نظارتی می منجر به موازی ،های نظارت هزینه

دهد و خلاف منطق نظام اداری صحیح است و به لحاظ  اداری کشور را افزایش می

و شناسایی صلاحیت  ،حقوقی عدۀ، صرفه و صلاح ندارد. هرنوع تغییر قااقتصادی نیز

 فایده است.  ـ هزینه فنمغایر  ،نظارت عملیاتی موازی

 فرصت از دست رفته هزینۀ 0․8․5

فایده است، اما نظر به  ـ هزینه فنضمنی در  ی هزینۀفرصت از دست رفته، نوع هزینۀ

های عمرانی، به کارگیری آن بسیار مغتنم است.  اهمیت حیاتی زمان در اجرای طرح

گیری و اقدام، مستلزم نوعی هزینه است. حداقل هزینه،  ، هرنوع تصمیمدر اقتصاد»

تواند از کاربرد  باشد. بیشترین درآمد و یا منافعی که شخص می زمان صرف شده می
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که به دلیل گزینش وضع موجود از  ،دست آورد زمان و سایر منابع در دسترس به

 (.33ـ32 :8308)دادگر، « دارد ت رفته نامفرصت از دس دهد، هزینۀ دست می

ها داشته باشد که  رفاهی منافعی بیش از تمامی هزینه ـ چنانچه طرح عمرانی

ریزان و  بالقوه امکان انتخاب داشت، تصمیم برنامه ،تصویب و اجرای آن جایِ به

منافع  ، عقلانی خواهد بود. اما غلبۀنسبت به آن طرح ،کارگزاران فنی و حقوقی

به معنای انتخاب غیرعقلانی است.  ،یگزین بر طرح عمرانی منتخبهای جا انتخاب

مین است که همواره در پوشش و حجاب تأ رفاهی این ـ های عمرانی چالش طرح

گیرند و صرف ادعای  میومی سلامت و آموزش شهروندان قرار نیازها و خدمات عم

اما ترکیب کند.  باب هر نوع انتقاد را مسدود می ،ماهیت اجتماعی و رفاهی آن

حتی  ،کند می اقتضا« هزینۀ فرصت از دست رفته»و « انتخاب عمومی»های  بدبینی

که  ،در معرض بدبینی باشد؛ چه بسا نماینده یا کارگزاری ،رفاهی نیز ـ طرح عمرانی

استفاده کند.  گراست، از تصویب طرح برای جلب رأی محرومان سوء ذاتاً نفع شخصی

و سودآوری برای جامعه داشته، اما با تصمیم  تمامی آنچه که قابلیت منفعت

های  های شخصی رفته، هزینه به محاق طرح دیگر با انگیزه ،غیرکارشناسی کارگزاری

و غیراقتصادی است. شود؛ لذا غیرعقلانی  فرصت از دست رفته آن طرح محسوب می

 ، هزینۀ فرصت از دست رفته، نوعی هزینۀ ضمنیحاضر نیز در تحلیل فرضیۀ مقالۀ

آن  یاتی یعنی انتخابی که حداقل هزینۀفایده است؛ نظارت عمل ـ در تکنیک هزینه

عنوان صلاحیت  از دست دادن فرصت نظارت مالی، به برای دیوان محاسبات کشور،

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  00در اصل  ،اصلی و ذاتی این نهاد نظارتی

 است.

 عمومی ایران و ایالات متحدۀ آمریکا نظارت عملیاتی در نظام حقوق مالیۀ 2․5

در قانون  ،مرجع ناظر عملیاتی در قانون محاسبات معرفی شده، اما طریق نظارت

اما  گذرد؛ قرن از تصویب آن می برنامه و بودجه مقرر شده است که قریب به نیم

قانون اساسی کشور و  یامکان تغییر نهاد ناظر است که در پرتو ،پرسش اصلی

 دهیم. بدان پاسخ می ،ریزی در آمریکا تطبیقی بودجههای  یافته

 عمومی ایران موجد نظارت عملیاتی در نظام مالیۀقواعد حقوقی  8․2․5

 00 ، تبصرۀ مادۀترین حکم در تعیین نهاد نظارت عملیاتی و تعریف این نظارت مهم
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ت قرارگرفتن نظار ،قانون محاسبات عمومی کشور است. به لحاظ تفسیر ادبی

 ارتباط این دهندۀ نشان ،از یک سو ،این قانون 00 عملیاتی ذیل نظارت مالی در مادۀ

مجریه  نظارت بر اجرای بودجه و درون قوۀ دودو نوع نظارت با یکدیگر است؛ هر

ده و بر هستند، اما ماهیت آنها متفاوت است. نظارت مالی یک نوع حسابرسی مالی بو

رسی عملیاتی بر نتایج و آثار حاصل از اما حساب دخل و خرج دولت ناظر است؛

 ؛به دنبال کارآمدی است ،از یک سو ،کند. سازمان برنامه و بودجه مخارج نظارت می

پیشرفت فیزیکی نیز حاصل  ،های صورت گرفته یعنی آیا متناسب با مخارج و هزینه

، آیا مجری طرح دیگر ها(؟ و ازسوی ها و خروجی شده است )تناسب میان ورودی

یعنی عملیات مجری با اهداف طرح و  عمرانی به صورت کارآ نیز عمل کرده است؛

 (.کاراییگذار مطابقت دارد ) قانون

نظارت عملیاتی » دارد: قانون محاسبات عمومی مقرر می 00 ذیل مادۀ ۀتبصر

ری ها از محل اعتبارات جاآن ۀکه هزین ،های عمرانی ها و طرح دولت بر اجرای فعالیت

منظور ارزشیابی و  هشود، ب کشور تأمین می  کل ۀمنظور در قانون بودجو عمرانی 

های تعیین شده در  تها و سیاس با هدف شده مطابقت عملیات و نتایج حاصل ازنظرِ

های  پیشرفت کار با جدول ۀکشور و مقایسکل  ۀبودج  قوانین عمرانی و ۀقوانین برنام

 ،کشور مقرر شده و یا خواهد شد ۀبودجرتیبی که در قانون برنامه و به ت ،بندی زمان

 «.دباش وزارت برنامه و بودجه می  ۀکماکان به عهد

ر در طریق اعمال نظارت توسط سازمان برنامه و بودجه را ترتیب مقرّ ،حکم فوق

فصل نهم را به نظارت اختصاص  ،کشور دانسته و این قانون برنامه و بودجۀقانون 

مقرر شده:  0 شود. در مادۀ قانون تعریف می 0 دۀما 1داده است. فصل نهم ذیل بند 

نظارت مستمر  .1: قرار زیر است هنظارت ب ... ۀوظایف و اختیارات سازمان در زمین»

از وظایف «. طبق مفاد فصل نهم این قانون ،هاآن ۀها و پیشرفت سالان  اجرای برنامهبر 

های عمرانی ذیل  که طرحهایی است  نظارت بر اجرای برنامه ،سازمان برنامه و بودجه

مقرر گشته است. مواد  ،نظارت در فصل نهم ۀاند و طریق بندی شده ها دسته این برنامه

نتایج حاصل از  33ر این فصل گنجانده شده است. مادۀ این قانون د 31تا  30

 شود. به رئیس جمهور ارائه می ،نظارت است که در قالب گزارش

نظارت از طریق بازدید و بازرسی از  سازمان مکلف به ،30 به موجب مادۀ

های مقرر در  مطابقت عملیات با هدف ،های عمرانی است و هدف از نظارت طرح
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به  ،در عمل. »8قوانین و مشخصات طرح و پیشرفت کار مطابق جداول زمانی است

و   ـ پیشرفت فیزیکی ـ وابط پیشرفت کار و معیارهای سنجشعلت روشن نبودن ض

(، 200: 8301وند،  )فرج« مطلوبی ندارد ، نتیجۀگاه، نظارت فوقود کارشناسان آنب

های ارزیابی و بازدیدهای میدانی است.  ضعف اصلی نظارت عملیاتی، ابهام در سنجه

 قانون 08 موجب مادۀ به ،. زیرا، متفاوت با نظارت مهندسان ناظر استاین نظارت

عمرانی از حوزۀ نظارت  های طرح بر ساختمان، نظارت کنترل و مهندسی نظام

نظارت مهندس  ،این قانون خارج است و اگر منظور 30 مهندسانِ ناظرِ موضوع مادۀ

 مقیم مهندس مشاور در کارگاه ۀنمایندناظر در اجرای طرح عمرانی است؛ نظارت 

خروج  ،از نظارت عملیاتی مدنظر ،تخصصاً ،شرایط عمومی پیمان( 33 ع مادۀ)موضو

 موضوعی دارد.

سازمان از این حق برخوردار است که صورت مبالغی را که  ،31 مادۀ مطابق

ی دریافت نماید که ، از وزارت دارایکنند حسابان از اعتبارات عمرانی پرداخت می ذی

 حسابان زمینۀ ارتباط نظارت مالی و عملیاتی است؛ نظارت مالی ذی دهندۀ نشان

 0 ، موضوع مادۀای مالی بودجهکند. گزارش اجر نظارت عملیاتی سازمان را فراهم می

در عین تفاوت  ،این ارتباط کاری میان دو نهاد کنندۀ منعکس 2،تخصیص نامۀ آیین

باید از  ،طرح کاراییناظر برای ارزیابی  ،ماهیت نظارت است: در نظارت عملیاتی

 قالب پیشرفت فیزیکی طرح در را ها شده مطلع شود تا خروجی منابع مالی مصرف

حیث انطباق پرداخت با حساب حین خرج است و از  نظارت مالی ذی بررسی نماید.

نسبت به خرجی که انجام شده و اکنون  ،قوانین و مقررات مالی، اما نظارت سازمان

شود، نظارت بعد از خرج  گزارش پیشرفت عملیات فیریکی آن به سازمان ارائه می

                                                      

آن از  ۀهای عمرانی که هزین ها و طرح در مورد اجرای فعالیت ،سازمان موظف است .30 ۀماد» .8
منظور ارزشیابی و از نظر مطابقت عملیات و ه ب ،شود مین میأمحل اعتبارات جاری و عمرانی دولت ت

کل  ۀعمرانی و قوانین بودج ۀهای تعیین شده در قوانین برنام ها و سیاست با هدف شده نتایج حاصل
های  های زمانی فعالیت پیشرفت کار با جدول ۀها و مقایس و مشخصات طرح ها  دستورالعمل  ،کشور

از عملیات  ،طور مستمر همنظور ب های عمرانی مربوط نظارت کند و برای انجام این  جاری و طرح
در جریان  ،ی را مرتباًیی بازدید و بازرسی کند و دستگاه اجرایهای اجرا های دستگاه ها و فعالیت طرح

 .«حاصل از آن بگذارد  ایجنظارت و نت

های  های دستگاه ها و سایر پرداخت ها و هزینه عبارت از گزارش وصولی درآمدها و سایر دریافت» .2
اجرایی است که شکل و چگونگی آن، از طرف سازمان برنامه و بودجه، با جلب نظر وزارت دارایی 

 «تهیه و ابلاغ خواهد شد.
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تواند نسبت به تخصیص اعتبار آتی، نظارت قبل از خرج باشد. نظارت  است و می

یی )یعنی برنامه، نتایج و اثربخشی و گو پاسخعملیاتی سطوح دوم و سوم نردبان 

ترین سطح  اما نظارت مالی پایین کند؛ گذاری می ( طرح عمرانی را هدفکارایی

در  ،دهد و گزارش آن یعنی مشروعیت قانونی مصرف منابع را پوشش می ،ییگو پاسخ

 گیرد. اختیار نهاد نظارت عملیاتی قرار می

 سازوکارهای نظارت عملیاتی سازمان برنامه و بودجه 2․2․5

در  ن باشد؛سازوکارهای آن روشن و مدوّ که کند کارآمدی قواعد نظارت ایجاب می

 بندی شود: در سه مرحله دسته ،کنیم قواعد پراکنده ادامه سعی می

 نامه لۀ موافقتمباد 8․2․2․5

 ی وجود دارد و مبادلۀثر، ارتباط مؤمیان اجرای بودجه و نظارت بر اجرای بودجه

نامه از مراحل مقدماتی  موافقت ارتباطی این دو مرحله است. مبادلۀنامه پل  موافقت

مبادله،  در مرحلۀ. عمال نظارت عملیاتی نیز هستساز اِ اجرای بودجه است، اما زمینه

« ی»نامۀ پیشنهادی دستگاه اجرایی چیست؟ بند  ابزار نظارت سازمان بر موافقت

، 2 بخشی از مقررات مالی دولت نظیمِقانون الحاق برخی مواد به قانون ت 21 مادۀ

م نموده و اعلا  پیشنهادی را تا پایان اردیبهشت نامۀ مهلت موافقت ،8303 مصوّب

نامه را بررسی و در صورت  موافقت ،روزه 80در مهلتی  ،کشور سازمان برنامه و بودجۀ

آن را اصلاح  ،با متن پیشنهادی تأیید، امضا و ابلاغ و در صورت موافق نبودن

 ها، های دولتی مجری طرح د پیشنهاد شرکتمورِنماید. اختیار اصلاح سازمان، در می

 استقلال اقتضا .تمرکز فنی استت نظارت قانونی در نظام عدم خارج از حدود اختیارا

 با مجری طرح باشد و نه ناظر. ،تصمیم نهایی که کند می
 

 های اجرایی دریافت گزارش پیشرفت کار دستگاه 2․2․2․5

ای که  به گونه ؛شود نوعی پیوستگی میان مراحل نظارت عملیاتی مشاهده می

قانون برنامه و  30 ، موضوع مادۀعمومی دولت نامۀ تخصیص اعتبار بودجۀ آیین»

لازم  ت عملیات را تعریف نموده که مقدمۀگزارش پیشرف ،8303 مصوّب ،«بودجه

عملیات گزارش پیشرفت  نامۀ آیین 0 ، تخصیص اعتبار است. مادۀرسیدگی کمیته

ی های اجرای های عمرانی دستگاه ها،... و طرح ی برنامهعبارت است از گزارش اجرای»
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« و چگونگی آن از طرف سازمان برنامه و بودجه تهیه... های معین که شکل در دوره

 8.شود می

 کمیتۀ تخصیص اعتبار 3․2․2․5

ماتی بودجه است و مستلزم طی مرحلۀ تخصیص اعتبار، آخرین مرحله از اجرای مقد

مذکور، تخصیص اعتبار یعنی  نامۀ . مطابق آیینـ است گزارش پیشرفت عملیات ـ قبلی 

 ، جهت اجراین در سالهای معیّ یا دوره ،رای یک سالتعیین حجم اعتباری که ب

 ،گونه است که مجری طرح عمرانی مورد نیاز است. سازوکار تخصیص بدین ،ها برنامه

مزبور را  ر، درخواست تخصیص اعتبار به کمیتۀهای پیشرفت کا پس از ارسال گزارش

عملیات، اعتبار مورد نظر را  ه بودنپس از بررسی و موجّ ،ارائه داده و کمیته

که معمولاً بر مبنای بازدیدهای  ،عمل تخصیص اعتبار»تخصیص خواهد داد. 

« های نظارتی قرار دارد، از کارایی لازم برخوردار نخواهد بود کارشناسان یا گزارش

  (.200: 8301وند،  )فرج

 

 های عمرانی شکل سازوکار تخصیص اعتبار براین طرح

                                                      

 قانون برنامه و بودجه است: 30کار، مادۀ  به ارائۀ گزارشهای مجری  مستند تکلیف دستگاه .8
 ،ًعمل آورده و منظما ههای عمرانی مراقبت دائم ب طرح ...ند در پیشرفتا ی موظفیهای اجرا دستگاه»
 ۀسازمان تسلیم نمایند و کلی ه اطلاعات لازم را ب ،شود سازمان تعیین می  ترتیبی که از طرفه ب

ها از هر حیث  طرح ... برای نظارت و ارزشیابی سازمان بر نتایج اجرایتسهیلات و همکاری لازم 
ارائه ندادن گزارش عملیات، موجب اعمال ضمانت اجرای کیفری )حبس تادیبی و «. فراهم سازند

قانون برنامه و بودجۀ کشور  30و  22، 80جزای نقدی( در قانون مجازات متخلفان از مقررات مواد 
قانون محاسبات عمومی کشور  10ضمانت اجرا، احالۀ قانون اخیر به مادۀ است. این  8300مصوبّ 
، قانون 8311قانون محاسبات عمومی کشور، مصوبّ  800است، اما به موجب مادۀ  8300مصوبّ 
به  نسخ صریح گشته، لذا ضمانت اجرای مذکور معتبر نیست. شایسته است، باتوجه 8300مصوبّ 

 گذار برقرار شود. تناسب توسط قانوننوع و ماهیت تخلف، تنبیهاتی م
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 عملیاتی و دیوان محاسبات حسابرسی 3․2․5

شده توسط دیوان محاسبات، حسابرسی عملکرد در صلاحیت  در استانداردهای تدوین

حسابرسان »دیوان دانسته شده و اصول کلی و استاندارد آن تدوین شده است. 

های خود درخصوص صرفۀ اقتصادی و کارایی منابع، همراه با میزان اثربخشی را  یافته

اند،  کارگرفته شده شکلی مناسب به توان به ارزیابی اینکه منابع به میکنند و  گزارش می

های  باید توصیه ها و پیشنهاد تغییرات، اشاره نمود. حسابرسان می تفسیر اثر سیاست

و  802: 8301)کارگروه تدوین استانداردهای حسابرسی، « اصلاحی خود را ارائه نمایند

برخی نویسندگان، حسابرسی رعایت  (. مزایای حسابرسی عملکرد موجب شده201

سمت  به اجماع بر لزوم حرکت به توسط دیوان محاسبات را ناکافی بدانند و باتوجه

بایست سازوکار نظارتی در دیوان طراحی شود  می»حسابرسی عملکرد، پیشنهاد دهند: 

کارگیری منابع، میزان ستانده از مصرف این منابع و توجیه اقتصادی  که بر نحوۀ به

نماید، اما باید با  سیدگی نماید. هرچند دیوان با جدیت این موضوع را پیگیری میر

اصلاح قانون دیوان، بسترهای اساسی ایجاد شود و به منظور تکمیل وظایف دیوان، 

های مصوبّ طبق موازین حسابرسی عملکرد،  انجام حسابرسی عملکرد، براساس برنامه

زده  . مزایا نباید محقق را به نتایجی شتاب(880: 8300)غفاری، « مدنظر قرار گیرد

گویی )نظارت بر  سوق دهد. آیا پرش دیوان به سطوح دوم و سوم نردبان پاسخ

 اثربخشی، کارایی و صرفه اقتصادی(، با قانون اساسی سازگاری دارد؟

 قانون اساسی 55اصل  8․3․2․5

دانند:  می های دیوان عملکرد را خارج از صلاحیت برخی نویسندگان حسابرسیِ

ماند که مراد از  تردیدی در این باقی نمی ،و مشروح مذاکرات 00به متن اصل  باتوجه

توان  حسابرسی رعایت قوانین و مقررات است و نمی ،حسابرسی در قانون اساسی

با درک این  ،نصلاحیت حسابرسی عملکرد را برای دیوان به رسمیت شناخت. مقنّ

دیوان  ترین وظیفۀ صراحتاً حسابرسی رعایت را مهم ،قانون دیوان 2 ، در مادۀمراتب

ای  برشمرده است. الزامات حقوقی گذار به حسابرسی عملکرد، تصویب قانون بودجه

محور است )زارعی و  های تخییری مدیران و نظارت نتیجه مستقل، گسترش صلاحیت

 ،حال، درهرعمال الزامات گذار(. البته، ا210ِو  230، 233: 8300فاضلی نژاد، 

قانون دیوان  23 مادۀ« هـ». استناد به بند است 00مستلزم بازنگری در اصل 

اظهارات یک  ،خلاف قانون اساسی است و مؤید آنبه لحاظ نظری،  ،محاسبات نیز
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تصمیم نادرست اینجا تعریف » :است« تصمیم نادرست»ام اضافه نمودن هنگ  نماینده

یک  ،کسی هر راهی که برودهر ،بیاید یک رئیس دیوان محاسباتینشده یعنی چه؟... 

گوید آقا تصمیم تو نادرست بود! تصمیم نادرست را اگر مجلس  می ،مقدار کج برود

کند. در هیچ جای قانون اساسی نیامده که دیوان  معنی نکند، هزار مشکل ایجاد می

 .8(810: 8303نژاد،  )منتی« محاسبات بیاید تصمیم نادرست را هم رسیدگی کند

گذار  یت فوق به معنای نفی فواید نظارت عملکرد نیست، اما قانونمحدود

دولت گذاشته است و نه دیوان محاسبات.  سئولیت ایفای این نظارت را برعهدۀم

ارزیابی عملکرد دولت در »است و  2ریزی عملیاتی حسابرسی عملیاتی تابعی از بودجه

شود.  و اثربخشی نمایان می کاراییاقتصادی، ، در قالب صرفۀ ریزی عملیاتی بودجه

(. 38: 8300)رضایی،  «سازی حسابرسی عملیاتی است  ابزار مکمل این امر، پیاده

استقرار نظام نظارت مالی »با درک این پیوند، تکلیف  ،ششم توسعه قانون برنامۀ

ولت نهاده است د را برعهدۀ« ریزی مبتنی بر عملکرد شده بر مبنای بودجه بازطراحی

پنجم، وزارت  قانون برنامۀ 281( و با استفاده از حکم مادۀ 1مادۀ « پ»بند  2)جز 

 امور اقتصاد و دارایی )سازمان حسابرسی( توانایی ایفای آن را دارد. 

یی گو پاسختکلیف استقرار نظام کنترل نتیجه و محصول )ستانده( و مسئولیت 

 ، در مادۀی نظارتیبینی شده به نهادها مدیران نسبت به تحقق اهداف و نتایج پیش

، به موجب تبصرۀ مقرر شده و دیوان محاسبات ،قانون مدیریت خدمات کشوری 81

موظف است استقرار این نظام را کنترل نماید، اما اختیارات  ،این قانون 20 مادۀ 3

ست و میان قوانین معطوف به حسابرسی رعایت ا ،نظارتی این نهاد در قانون دیوان

هرچند »اند  ی هماهنگی وجود ندارد و برخی نتیجه گرفتهمال ـ اداری و نظارتی

خوریم، اما اجرای  قانون مدیریت برمی 81 موادی از جمله مادۀبه  ،صورت پراکنده به

)زارعی و « باشد مستلزم تغییر سیستماتیک در قوانین مالی می ،حسابرسی عملکرد

 (.210و  210: 8300فاضلی نژاد، 
                                                      

 8330روز چهارشنبه اول مرداد  330مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی دوره سوم جلسه » .8
مجلس شورای اسلامی و  88/88/8318تصویب طرح اصلاح قانون دیوان محاسبات کشور مصوبّ 

 ...«.قهرمان رحمانی: الحاق یک ماده به آن
از سه مرحله تشکیل شده است: تعیین اهداف و نتایج موردانتظار، برآورد  ریزی عملیاتی بودجه» .2

های کمی جهت برآورد  های لازم برای تحقق اهداف و تعیین شاخص ها و فعالیت اعتبارات برنامه
 (.13: 8300)رضایی، « عملکرد هر برنامه یا فعالیت
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 نظارتی رئیس جمهورو مسئولیت  821اصل  2․3․2․5

زیر نظر نخست وزیر  ،قانون برنامه و بودجه 0 ، به موجب مادۀسازمان برنامه و بودجه

شده است. پس از بازنگری  های نظارت عملیاتی به این مقام ارائه می بوده و گزارش

ولیت امور ئرئیس جمهور مس» ، کهقانون اساسی 821با تصویب اصل  ،8311سال 

تواند  ماً برعهده دارد و میامور اداری و استخدامی کشور را مستقیبرنامه و بودجه و 

مسئولیت به معنای صلاحیت عام و  واژۀ»، «دیگری بگذارد ۀه عهدها را بآن ۀادار

. این صلاحیت متضمن ئیس جمهور در امور برنامه و بودجۀ کشور استشخصی ر

ر، اجرا و نظارت صلاحیت وضع مقررات اجرایی لازم، پیشنهاد تغییر در این امو

: 8310رسانی معاونت حقوقی ریاست جمهوری،  کل پژوهش و اطلاع ادارۀ« )باشد می

بایست زیرنظر  می ،های عمرانی دولت (. امر نظارت عملیاتی بر طرح223و  222

که رئیس آن معاون  ،ریاست جمهور اعمال و اداره گردد؛ سازمان برنامه و بودجه

 ،سو ، ازیکظارت عملیاتی خواهد بود. نظارت عملیاتیدار ن رئیس جمهور است، عهده

نوعی از انواع نظارت  ،دیگر قوانین برنامه و ازسوی های عمرانی با انطباق عملیات طرح

و این  برنامه و بودجه با رئیس جمهور است بر اجرای بودجه است و مسئولیت امور

تواند راساً اعمال  یم ،رئیس جمهور است که طبق صلاحدید خود ، بر عهدۀنظارت نیز

قانون  00 عاون خود بسپارد. قسمت اخیر تبصرۀ ذیل مادۀنظارت نماید یا به م

وزارت برنامه و  ، که نظارت عملیاتی را بر عهدۀ8311 مصوّب ،عمومی محاسبات

عملاً نسخ  ،8311قانون اساسی در سال  821بودجه قرار داده است، با تصویب اصل 

قانون  821مستند به اصل  ،ضمنی گردیده و اکنون نظارت سازمان برنامه و بودجه

 ،ها به دیوان محاسبات و اثربخشی طرح کاراییاساسی است و واگذاری نظارت بر 

نیازمند اصلاح قانون اساسی بوده و با تکمیل قوانین موضوعه ممکن نیست. 

تواند در قالب  است که این امور نمیبدین معن ،821مسئولیت مستقیم در اصل 

، نتیجه، مستقیماً برعهدۀ رئیس جمهور است و دروزارتخانه اداره شود و مسئولیت آن

یا هر نهادی که مغایر ایفای صلاحیت رئیس  ،برنامه و بودجه تشکیل وزارتخانۀ

 شود. جمهور در این اصل باشد، خلاف قانون اساسی تلقی می

 آمریکا و سازوکارهای آن تی در ایالات متحدۀاد نظارت عملیانه 0․2․5

گذاری نظام حقوقی منطبق با اصول نظام  ضمن پایه ،یافته کشورهای توسعه»

اند. در این  کارا و اثربخش موفق بوده دولتیِ ریزی، در استقرار مدیریت نوینِ بودجه
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اسخ و )ر« روتر بوده است پیش ،یافته در بین سایر کشورهای توسعه ،زمینه آمریکا

 ،( و بررسی نهاد و سازوکارهای نظارت عملیاتی در این کشور813: 8308رضایی، 

برداری برای مقایسه با نظام نظارت عملیاتی در ایران باشد.  تواند قابل بهره می

ریزی  بودجه»ریزی عملیاتی است؛  تابعی از بودجه ،حسابرسی عملکرد در آمریکا

 ،نظارت بر بودجه ، در مرحلۀشده و متناظر آن عنوان مدل رایج پذیرفته عملیاتی به

 کارایی، اثربخشی و صرفۀ معطوف به حسابرسی عملکرد بر پایۀ سه مؤلفۀ ها نگاه

بیش از  ،همچون آمریکا ،ریزی بودجه های پیشرفتۀ اقتصادی گشته است و در نظام

 (.230: 8300)زارعی و فاضلی نژاد، « یک قرن پیشینه دارد

مجالس »آمریکا از  یاستی تفکیک قوا در آمریکا، کنگرۀبا وجود شکل ر

نظارت ریزی و  شود که دارای بیشترین اختیارات در بودجه محسوب می« ریز بودجه

دارای اختیارات متعدد  ،یی دولت زیرنظر کنگرهگو پاسخ بر اجرای بودجه است و ادارۀ

 .ق نظارتی آن استلیاتی از اقسام حقودر نظارت بر اجرای بودجه است که نظارت عم

 رچوب قانونی ایجاد کردند که زمینۀکنگره و قوه مجریه یک چا ،8000 در دهۀ»

؛ کند: قانون عملکرد و نتایج دولت یی دولت را فراهم میگو پاسختقویت عملکرد و 

اثربخشی و  ، با ارائۀ اطلاعات عینی دربارۀمجریه برای آگاهی دادن به کنگره و قوۀ

ایجاد پیوند بین  ،طراحی شده و هدف اصلی ،های فدرال هزینه ها و برنامه کارایی

 «.روند تخصیص منابع کمیاب و نتایج مورد انتظار است

(U.S. General Accounting Office, 2004: 12). «ریزی آمریکا در  نظام بودجه

موجب تصویب قانون عملکرد و  ،کید بر بهبود عملکرد دولت فدرال، با تأ8003سال 

کنونی دولت فدرال در قالب قانون  های دولت شد. نظام بودجۀ عالیتنتایج ف

ها و  . این قانون قصد دارد برنامه، به دنبال پیوند منابع و نتایج است]مذکور[

به بودجه پیوند داده و در ارزیابی عملکرد نتایج متمرکز  ،طور مستقیم ها را به شاخص

 (.800و  800: 8308)راسخ و رضایی، « گردد

 یی دولتگو پاسخ ادارۀ 8․0․2․5

در آمریکا حسابرسی به دو دستۀ حسابرسی داخلی و حسابرسی مستقل تقسیم 

منظور تقویت کنترل و حسابرسی داخلی، قوانین  کنگره، به  8000شود. در دهۀ  می

، 8000متعددی ازجمله قانون مدیران ارشد مالی، قانون اصلاح مدیریت دولتی مصوبّ 

و قانون نتایج و عملکرد دولت را  8001قانون بهبود مدیریت مالی دولت فدرال مصوبّ 



 

 

س
آ

ی
ب

س
نا

ش
 ی

دج
بو

ار 
خت

سا
ر 

اث
 ۀ

ول
ن ت

وا
ر ت

ت ب
دول

 دی
مل

ی
 ..

؛ .
  

ب
رج

ن 
سی

 ح
ن،

یا
حان

سب
ی 

اد
ده

حم
دم

سی
ور 

پ
 

829 

س
آ

ی
ب

س
نا

ش
 ی

دج
بو

ار 
خت

سا
ر 

اث
 ۀ

ول
ن ت

وا
ر ت

ت ب
دول

 دی
مل

ی
 ..

؛ .
  

ب
رج

ن 
سی

 ح
ن،

یا
حان

سب
ی 

اد
ده

حم
دم

سی
ور 

پ
 

829 

ش
وه

پژ
ۀ 

ام
لن

ص
ف

 
ه 

سع
تو

 و 
مه

رنا
ی ب

ها
 

م 
سو

ل 
سا

 
رۀ 

ما
ش

80 
 

ن 
تا

س
تاب

80
08

   
   ت

مل
 ع

ت
ظار

ب ن
لو

مط
د 

ها
ن

اتی
 ی

رح
 ط

بر
 

ها
 ی

ارا
 د

ک
مل

ت
ی

ی
 

ها
 ی

رما
س

ا هی
 ی

ت
دول

... 


 
 

دق
صا

ن 
سی

دح
حم

م
ی

ی
تم

رس
ی 

 ول
،

    
   

82
9

 
به تصویب رساند. قانون مدیران ارشد مالی قانونِ اصلی حسابرسی داخلی است. به 

ها و تحقیقات خود را  های نتایج بررسی موجب این قانون، مقام مالی ارشد باید، گزارش

الی گویی دولت، در مقام نهاد ع به رئیس سازمان و کنگره ارائه دهد. ادارۀ پاسخ

منظور کمک به   و به موجب قانون بودجه و حسابداری، به 8028حسابرسی در سال 

کنگره برای ایفای نقش خود در فرآیندهای بودجۀ فدرال تأسیس شد. کنگره، با 

، قانون 8000تصویب چندین قانون )ازجمله قانون حسابداری و حسابرسی مصوّب 

قانون مدیران ارشد مالی مصوبّ و  8012سلامت مالی مدیران دولت فدرال مصوبّ 

تواند  گویی دولت می تدوین کرد و گسترش داد. اداره پاسخ (، منشور اولیۀ آن را8000

 (.000: 8310های فدرال را حسابرسی کند )لاینرت،  ها و سازمان تمام وزارتخانه

 8یی دولتگو پاسخاداره  خارج از اداره بر عهدۀ مستقلِ حسابرسیِ ،به لحاظ نهادی

ت که زیرمجموعه و وابسته دیوان محاسبات آمریکا( تحت ریاست حسابرس کل اس)

 خود کارهای همۀ در باید کنگره، از ثرمؤ حمایت برای. »به کنگرۀ آمریکا است

 مطابق باید خدمات کلیۀ .باشد متعادل و منصفانه واقعیت، بر مبتنی عینی، ای، حرفه

 را کنگره نیازهای تا کرد خواهد تلاشباشد و  حسابرسی استانداردهای و اصول با

 های ارزش با کار و محصولات مطابقت تضمین برای را لازم استقلال و کند برآورده

. (Walker, 2000: 6)« کند اعمال اطمینان قابلیت و سلامت یی،گو پاسخ برای اصلی

 قدرتمند ارزیابی عنوان ادارۀ ادارۀ اخیر هم به منزلۀ دیوان محاسبات و هم به»

. این نهاد برای نظارت مستمر بر اجرای بودجه و شور استهای عمومی ک سیاست

سیس شده است. رئیس این اداره توسط به امور حسابرسی و قوانین مالی تأتوجه 

گردد و سنا  سال انتخاب و به مجلس سنا معرفی می 80برای مدت  ،رئیس جمهور

 (.880: 8300)عباسی، « تواند با این پیشنهاد موافقت نماید می

یی دولت یک سازمان مستقل و غیرحزبی است که برای کنگره گو پاسخدفتر »

های  کند که چگونه دولت فدرال پول کند. این دفتر تحقیق می کار می

های کنگره و یا  کند. ]نظارت[ به درخواست کمیته دهندگان را صرف می مالیات

شود. این دفتر تحقیقاتی  های کمیته انجام می توسط قوانین عمومی و یا گزارش

کند. عملیات این  دهد و از نظارت کنگره حمایت می تحت نظارت حسابرس انجام می

 حسابرسی برای تعیین این است که:
                                                      

1. Government Accountability Office 
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 شوند؛ صرف می طور کارآمد و کارا ـ آیا منابع فدرال به 

 بررسی اتهامات مربوط به اقدامات غیرقانونی و نامناسب؛  ـ

های دولتی در حال رسیدن به  ها و سیاست اینکه برنامهمورد دهی در گزارشـ 

 اهداف خود هستند؛

 هایی برای بررسی کنگره؛ گزینه ها و ارائۀ انجام تجزیه و تحلیل سیاستـ 

هایی برای ایجاد  های اجرایی را در مورد راه سای سازماناین دفتر، کنگره و رؤ

این دفتر منجر به قوانین و  کند. کار می گو راهنمایی پاسخدولت کارآ، کارآمد و 

اقداماتی است که باعث بهبود عملکرد دولت و صرفه جویی میلیاردها دلار از دولت و 

 Government Accountability Office, 2018: About« ).شود دهندگان می مالیات

GAO.) 

مسائل مربوط  ، صلاحیت بررسی همۀ8028 مصوّبقانون بودجه و حسابرسی »

کرده  گویی دولت اعطا پاسخ ومی را به ادارۀهای بودجه عم اخت و هزینهبه رسید، پرد

بررسی  تنها وظیفۀ (. نهGovernment Accountability Office, 2004: 10« )است

 ، برعهده این دفتر است، بلکه وظیفۀکه نظارتی مالی است ،صورت دریافت و پرداخت

 دولت فدرال را برعهده دارد.های  بررسی دستیابی به اهداف و ارزیابی برنامه

 سازوکارهای نظارت عملیاتی نهاد ناظر در آمریکا 2․0․2․5

های  ها و فعالیت کند؛ برنامه یی دولت کاربرد وجوه فدرال را بررسی میگو پاسخ ادارۀ»

های را برای کمک به کارآمد ساختن  کند و توصیه فدرال را ارزیابی می

 دهد. این اداره متکی نظارتی کنگره ارائه می مین وجه و تصمیماتگذاری، تأ سیاست

 که ادارۀ 8028ن بودجه و حسابداری قانو .8به دو اختیار قانونی کلی است: 

سازد.  یی را برای بررسی رسید، پرداخت و استفاده از پول دولتی مختار میگو پاسخ

نتایج  یی را برای ارزیابیگو پاسخ که ادارۀ 8030لاح و تجدیدسازمانی قانون اص ․2

ر داده شود؛ سازد: توسط مجلس دستو مختار می این مواقعیک برنامه یا فعالیت در 

« ی درخواست شده باشد و به تشخیص حسابرس کلتوسط یک کمیسیون قضای

 (.821: 8301)شیخ عباسی، 

؟ آیا سی در دیوان محاسبات آمریکا چیستپرسش این است که انواع حسابر

نهاد  ،صورت شود که دراین می رسی عملیاتی نیزحسابرسی این نهاد شامل حساب

 های عمرانی در این کشور شناخته خواهد شد. نظارت عملیاتی بر طرح
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براساس قوانین و مقررات موضوعه و استانداردهای حسابرسی دولتی آمریکا »

به چند شیوه  ،یی دولتگو پاسخ سابرسی و ارزیابی عملکرد، در ادارۀ( ح2088)

 گیرد: صورت می

 یدگیرس ینوع حسابرس نی(: ایسنت یقانون )حسابرس تیرعا ای یمال یسابرسح

از انطباق اعتبارات  نانیبه منظور حصول اطم ،یدولت هایدستگاه هایبه حساب

 ۀو مقررات موضوعه و سپس ارائ نیو قوان یدولت یحسابدار یبا استانداردها یمصرف

 .همراه با اظهارنظر به کنگره است ،یدگیگزارش رس

حسابرسی عملیاتی )عملکرد(: این نوع حسابرسی شامل انطباق عملیات انجام 

ها و  به منظور ارزیابی پیشرفت عملیات و برنامه ،شده های از قبل تعیین با برنامه ،شده

. در این ها و ارائۀ گزارش توأم با اظهارنظر به کنگره استآن کاراییها و میزان  فعالیت

مورد  ،های واحد اقتصادی عملیات فعالیت بخشی و صرفۀکارایی، اثر ،نوع حسابرسی

 گردد. رسیدگی و مصرف وجوه عمومی ارزیابی می

های  رسیدگی به عملکرد شرکت ،صورت لزومهای دولتی و در حسابرسی شرکت

به منظور آگاهی  ،در چارچوب قراردادهای منعقده ،قرارداد دولت کاری طرفِ مقاطعه

 (.808: 8300)حبشی، « ها کنگره از شرایط و موقعیت این قبیل شرکت

این  ،طرفیحیت دیوان محاسبات آمریکا است؛ ازحسابرسی عملیاتی در صلا

که عموماً  ،های پیمانکاری های دولتی و شرکت های شرکت بر حساب ،دیوان مستقیماً

نماید. حسابرسی مستقیم بر حساب و  می نمایند، نظارت های عمرانی را اجرا می طرح

، صلاحیتی است که در تبصرۀ قرارداد با دولت های خصوصی طرفِ عملکرد شرکت

در حسابرسی عملیاتی سازمان برنامه در ایران پیش بینی نشده و  00 ذیل مادۀ

این اختیار  ،های عمرانی طرح کاراییشفافیت و کارآمدی و  جهتِ، درشایسته است

 گذار وضع گردد.  توسط قانون

ای  گسترده محدودۀ»یا دیوان محاسبات آمریکا  یی دولتگو پاسخ حسابرسی ادارۀ

های مالی گرفته تا اجرای  گیرد که از بررسی رعایت قوانین و کنترل را در برمی

داف که های عمومی در اه کید بر تعیین سهم برنامههای عملکرد، با تأ حسابرسی

های هر  تحلیل هزینه ،گیرد. از اختیارات حسابرس کل نتایج ملی مهم را در برمی

 ه به منظور کمک به کنگره در زمینۀ قضاوت دربارۀ استفادۀمجری سازمان قوۀ

تواند نتایج  جویی وجوه عمومی است. حسابرس کل می و همراه با صرفهاثربخش 
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با ابتکار خود  ،هایی را که به موجب قوانین کنونی انجام شده است ها و فعالیت برنامه

 (.001: 8310)لاینرت، « یا براساس دستور هریک از دو مجلس کنگره ارزیابی کند

های دیوان محاسبات ایران  موریتدر مأها  ها و بودجه و اثربخشی برنامه کارایی»

های کشور تناسبی ندارد. دیوان  ها با اولویت دیده نشده است و بسیاری از برنامه

به  ،یی دولت در آمریکاگو پاسخ ، با الگو گرفتن از ادارۀتواند محاسبات در ایران می

های دولت حرکت کند. تدوین استانداردهایی برای  سمت بررسی و ارزیابی برنامه

ریزی در ایران  بودجه ، حلقۀ مفقودۀها و سنجش اثربخشی گیری خروجی برنامه اندازه

 (.813: 8301)شیخ عباسی، « است

 ییگو پاسخرس کل و ضمانت اجرای عدم اختیارات حساب 3․0․2․5

بینی شده است. هر  برای تحقیق و بررسی، در قوانین اختیارات قدرتمندی پیش»

سازمان موظف است اطلاعات موردنیاز حسابرس کل درخصوص وظایف، اختیارات، 

که در  ها و مبادلات مالی سازمان متبوعۀ خود را به وی ارائه کند. درصورتی فعالیت

تواند، با درخواست کتبی از رئیس  معقول ارائه ندهد، حسابرس کل می مدت زمان

سازمان، خواستار ارائه ظرف بیست روز شود. درصورت خودداری رئیس سازمان، ادارۀ 

گویی دولت مراتب را به صورت مکتوب به رئیس جمهور، ادارۀ مدیریت و بودجه،  پاسخ

ه اقدام قانونی دادگاه منجر شود. تواند ب کند و می دادستان کل و کنگره گزارش می

 (.003: 8310)لاینرت، « بینی شده است صدور احضاریۀ دادگاه نیز، در قانون پیش

و نسخ این  8300قانون محاسبات سال  10 ه به مادۀبه احال ، باتوجهدر ایران

اجراهایی برای نهاد  لذا چنین ضمانت اکنون مجازات آن قابل اعمال نیست؛ ،ماده

به ماهیت  ، باتوجهرسد اما به نظر می بینی نشده است؛ لیاتی در ایران پیشنظارت عم

 بایست تنبیهاتی اداری مقرر گردد.  می ،تخلف

 سیاست حقوقی کارا و کارآمد( ۀگیری و ارائ بندی )نتیجه جمع ․1

آزمایی و انطباق عملیات انجام شده با اهداف  نظارت عملیاتی به معنای راستی

طرح، از  نامۀ گذار در قوانین برنامه، بودجه و موافقت قانونمقررشده توسط 

است که با ماهیت اداری  ای های سرمایه های تملک دارایی های دولت بر طرح نظارت

گردد. هدف از این  مجریه و توسط سازمان برنامه و بودجه اعمال می ون قوۀدر

نظام فنی و  ۀ مفقودۀهای عمرانی بوده که حلق طرح کاراییتحقق کارآمدی و  ،نظارت
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مدت و متناسب با  برداری طولانی بهره ،اجرایی کشور است. هدف از یک طرح عمرانی

در کنار نظارت مالی توسط  ،کلانی است که هزینه گردیده، لذا این نظارت بودجۀ

حسابان حین خرج، نسبت به اعتباراتی که قبلاً مصرف شده و اکنون توسط  ذی

یک نظارت بعد از خرج است. در قانون برنامه و بودجه،  شود، مجری طرح گزارش می

سازوکارهای ، 2قانون الحاق  21 مادۀ« ی»نامۀ کمیتۀ تخصیص اعتبار و بند  آیین

های  عملیاتی تعریف و تعیین شده، اما برای تضمین استقلال شرکت اعمال نظارتِ

ده است و بینی نش سازوکار متفاوت و خاصی پیش ،های عمرانی دولتی مجری طرح

منجر به نادیده گرفتن اقتضائات خاص مدیریت فنی این واحدهای  ،این امر

های  پیشنهادی شرکت نامۀ اختیار اصلاح موافقت گردد؛ ها می غیرمتمرکز در طرح

 های معمول نظارت در نظام عدم خارج از شیوه ،دولتی توسط سازمان برنامه و بودجه

 تمرکز است.

حقوق  ،نظارت عملیاتی در پرتو تحلیل اقتصادیدرخصوص تجویز نهاد صالح 

نظام حقوقی ناتوان در جلوگیری از  که دهد کاوز نشان می« قضیه»کارگیری  به

انتخاب »های عمرانی غیرکارشناسی نمایندگان مجلس است و  تصویب طرح

های عمرانی فاقد توجیه  طرح ،گرایی نمایندگان با استدلال بر نفع شخصی ،«عمومی

« انتخاب عمومی»و « کاوز قضیۀ»شناسی نموده است؛ جمع  را آسیباقتصادی 

 ،دهد به دلیل پیوندهای وثیق میان دیوان محاسبات و نمایندگان مجلس نتیجه می

، احتمال سرایت چنانچه صلاحیت نظارت عملیاتی را برای این نهاد شناسایی کنیم

های  ت و درخواستثیرگذاری نظرامعایب مرحلۀ تصویب طرح به مرحلۀ نظارت و تأ

کارآمد و کارا  غیرکارشناسی نمایندگان بر دیوان بالاست و این صلاحیت چندان

های نظارتی دیوان،  علاوه بر افزایش هزینه ،نیز« فایده ـ هزینه فن»نخواهد بود. با 

و غفلت از پرداختن به « از دست رفتن فرصت»انتخاب یک گزینه به معنای 

 مالی( است.صلاحیت اصلی دیوان )نظارت 

رسد  به نظر می ،آمریکا طبیقی در نظام حقوقی ایالات متحدۀهای ت به یافته باتوجه

نهادی  یی دولت کهگو پاسخ ، توسط ادارۀبینی اعمال حسابرسی عملیاتی پیش

به جا گرفتن این کشور در دسته  ، باتوجهکنگره این کشور است زیرمجموعۀ

رات گستردۀ کنگره در تغییر لایحۀ بودجه، و است؛ اختیا بوده« ریز های بودجه نظام»

و برتری کنگره در امر تصویب دهنده تفوق  نشان ،جایگزین حتی پیشنهاد بودجۀ

از حسابرسی مالی و رعایت )سنتی( تا  ،انواع نظارت ،نتیجهبودجۀ آمریکا است و در
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طرف  کارِ مقاطعه های خصوصیِ حسابرسی عملکرد و حتی نظارت بر حساب شرکت

 .در صلاحیت این نهاد قرار گرفته است ،رداد با دولتقرا

جمهور در امور برنامه و  سیرئ تیو در پرتو مسئول رانیا یاما در نظام حقوق    

 ۀخارج از حوز تواندینم یاتینظارت عمل ،یقانون اساس 821بودجه موضوع اصل 

 یبر اجرا یو تیتنها بر مسئول نه 821شود؛ اصل  ریتفس یجمهور استیر اراتیاخت

 زیبرنامه و بودجه را ن یبر اجرا یاتیلبرنامه و بودجه دلالت دارد، بلکه نظارت عم

  .دشویشامل م

رسی )حسابرسی رعایت( دیوان  صلاحیت و صلاحیت صرفاً قانون اصل عدم

، مانعی دیگر در این مسیر است. واگذاری صلاحیت نظارت 00محاسبات در اصل 

مخالف اصل موجد صلاحیت این دیوان نیز خواهد بود؛  ،عملیاتی به دیوان محاسبات

در راستای انطباق با  ،درآمد و هزینه  بر رسیدگی و حسابرسی حساب ،در این اصل

تجاوز ننماید، سخن رفته  مصوّبای از اعتبارات  قانون بودجه و اینکه هیچ هزینه

ها استنباط  نظارت عملیاتی به معنای انطباق عملیات با برنامه ،است و از این اصل

نظارتی فنی بوده که ارتباطی تنگاتنگ با مراحل اجرای  ،شود. نظارت عملیاتی نمی

ها، گزارش پیشرفت عملیات و تخصیص اعتبار دارد که  نامه جمله موافقت، ازبودجه

 ج است.های دیوان خار تمامی مراحل اجرایی بوده و از توانایی
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 منابع

 کتاب. 8

مرزهای تقنین و اجرا (. 8310ادارۀ کل پژوهش و اطلاع رسانی معاونت حقوقی ریاست جمهوری )

، تهران: معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 مقررات ریاست جمهوری.

 ، تهران: یکان.ر ایرانریزی دولتی د بودجه و بودجه(. 8308انصاری، شاهرخ )

 ، تهران: آماره.اصول تحلیل اقتصادی خرد و کلان(. 8308دادگر، یدالله )

، تهران: نور علم و پژوهشکدۀ اقتصاد ها و ابعاد اساسی حقوق و اقتصاد مؤلفه(. 8310دادگر، یدالله )

 دانشگاه تربیت مدرس.

 هران: دراک.، تنظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی(. 8300راسخ، محمد )

 ، تهران: دادگستر.حقوق مالی و محاسباتی(. 8301چیان، حمید ) رستمی، ولی و قهوه

 ، تهران: دادگستر.حقوق اساسی تطبیقی(. 8300عباسی، بیژن )

 ، تبریز: فروزش.فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه(. 8301وند، اسفندیار ) فرج

، تهران: استانداردهای حسابرسی بخش عمومی(. 8301کارگروه تدوین استانداردهای حسابرسی )

 ریزی دیوان محاسبات کشور. مرکز آموزش و برنامه

، ترجمۀ حسین ربیعی، ای بر انتخاب عمومی دموکراسی: مقدمه(. 8303گانینگ، جان پاتریک )

 تهران: دنیای اقتصاد.

نتیک مقایسۀ تفاوت تفکر حقوقی در دو سوی آتلا(. 8301گریچنیک، کریستوفل و مارتین گلتر )

، ترجمۀ ماشاءالله بنا مکتب آمریکایی حقوق و اقتصاد با مکتب دکترینالیسم حقوقی آلمان

 های حقوقی شهر دانش. نیاسری، تهران: مؤسسۀ مطالعات و پژوهش

ای )مطالعۀ موردی  های بودجه ریزی در جهان؛ چهارچوب حقوقی نظام بودجه(. 8310لاینرت، یان )

، افشین خاکباز و بهزاد لامعی، زمان همکاری اقتصادی و توسعه(برخی کشورهای عضو سا

 های مجلس شورای اسلامی. تهران: مرکز پژوهش

، حقوق مالیه، دیوان محاسبات در آینۀ دکترین، آراء و مشروح مذاکرات(. 8303منتی نژاد، صادق )

 ریزی دیوان محاسبات کشور. تهران: مرکز آموزش و برنامه

 . مقاله2

مطالعۀ نحوه ارزیابی عملکرد توسط دیوان محاسبات )مؤسسات عالی (. »8300حبشی، نعمت )

یافته و درحال توسعه در مقایسه با کشور جمهوری اسلامی  حسابرسی( دوازده کشور توسعه

 .830-803، صص 00، شمارۀ دانش حسابرسی، «ایران
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ریزی  و حین خرج در نظام بودجهلزوم نظارت قبل (. »8300خدابخشی، هادی و جباری، مهرداد )

 . 11-03، صص 2و  8، شمارۀ مجلۀ اقتصادی، «مبتنی بر عملکرد

، «بدانند اقتصاد از حقوق کارگزاران و دانان حقوق است مناسب آنچه(. »8308( )2دادگر، یداله )

 .03-3، صص 01، شمارۀ 80، دورۀ فصلنامۀ تحقیقات حقوقی

ریزی دولتی  گذاری در بودجه صلاحیت قوۀ قانون(. »8308راسخ، محمد و رضایی، مهدی )

، 0نامۀ شمارۀ  ، ویژهمجلۀ تحقیقات حقوقی، «)موردپژوهی کنگرۀ ایالات متحدۀ آمریکا(

 .832-838صص

، فصلنامۀ پژوهش حقوق عمومی، «ریزی عملیاتی در ایران الزامات بودجه(. »8300رضایی، مهدی )

 .30-00، صص 08ه شمار

الزامات حقوقی تحقق حسابرسی عملکرد در (. »8300زارعی، محمدحسین و فاضلی نژاد، جواد )

 .211-210، صص 13، شمارۀ دانش حسابرسی، «دیوان محاسبات کشور

های عمرانی با رویکرد  تبیین رابطه اسراف و انتخاب طرح(. »8308سبحانی، حسن و وحید بیگدلی )

 .810-800، صص 38، شمارۀ فصلنامۀ مجلس و راهبرد، «انتخاب عمومی

نامۀ شمارۀ  ، ویژهفصلنامۀ تحقیقات حقوقی، «متدولوژی حقوق و اقتصاد(. »8300طوسی، عباس )

 .233 -208، صص 0

دانش حقوق و ، «محاسن و معایب نظارت مالی دیوان محاسبات کشور(. »8300غفاری، معصومه )

 .882-08، صص 82، شمارۀ مالیه

شناسی رونالد کوز در اصلاح نظریۀ اقتصادی؛ با تأکید بر ماهیت  روش(. »8310یری اقدم، علی )نص

 .11-18، صص 12 ، شمارۀانسانی علوم شناسی فصلنامۀ روش، «بنگاه و مسئلۀ هزینۀ اجتماعی

 نامه و رساله . پایان3

، «ایران و فرانسه تحلیل حقوقی نظارت قوۀ مقننه بر اجرای بودجه در(. »8302درویشی، بابک )

 رسالۀ دوره دکتری رشتۀ حقوق عمومی، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.

، «نظام نظارت مالی در ایران و آمریکا با محوریت دیوان محاسبات(. »8301شیخ عباسی، حیدر )

 نامه دورۀ کارشناسی ارشد رشته مدیریت نظارت و بازرسی، دانشکدۀ ثبت و مدیریت پایان

 قضایی دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری.
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Abstract 

Efficiency and Effectiveness of the government are integral components 

of good governance, and its realization in government investment in 

development projects also appears in legal rules, so it can be realized by 

improving the legal rules governing such projects. Among the numerous 

legal rules of project controlling, it can be found the one that emphasizes 

the efficiency and effectiveness of the projects more than other types. 

Operational supervision is controlling the efficiency and effectiveness of 

development projects, and in the Iranian legal system, according to 

Article 126 of the constitution, it is one of the responsibilities of the 

president who exercises it through his deputy. On the other hand, in many 

countries, such as the United States, operational supervision of the 

controlling pertains to the Audit Court, which in turn is overseen by 

parliament. The question is whether it is possible to change the 

controlling Institution from "Plan and Budget Organization" to the 

"Supreme Audit Court"? Article 55 of the Iran constitution takes Audit 

Court only in charge of traditional controlling, so it seems that 

considering the current constitution, it is not possible to change the 

competent institution in charge of operational supervision. 
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