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 چکیده

توسعه  یزیر برنامه ۀشیتوسعه است. ر یزیر برنامه ۀنیباسابقه درزم یاز کشورها یکی هیترک

 ۀسهال  پهن   ۀتوسهع  یهها  برنامهه  نی، شروع آن با تدو2095 ۀده یصنعت ۀتوسع یها با برنامه

 یراهبهرد  یها ساله و برنامه سه مدت انیم یها با پروگرام ز،یو تکامل آن ن 2095 ۀده لیاوا

تحهوتت ناهام    ریسه  ۀپهژوهش، ماالعه   نیه ا یبوده است. هدف اصل کمی و ستیبقرن  لیاوا

 یزیه ر برنامهه  یحکمرانه  یابیه ارز ن،یو همچن یو اسناد یخیتوسعه با روش تار یزیر برنامه

ها و  مؤلفه ییکه با شناسا میقصد دار ،یستمیس کردیاست. با رو یستمیس کردیتوسعه، با رو

 یحصهول اههداف بررسه    یرا بهرا  ستمیس یتعاملات و روابط اجزا ،یزیر عناصر ناام برنامه

 یزیه ر برنامهه  سهتم یکهه س  دهد ینشان م یزیر ناام برنامه یحکمران یالگو یابی. ارزمیینما

تکامهل   ،یصد سال گذشهته، بها اصهلاحات سها تار      یبوده است و ط ایپو هیتوسعه در ترک

بوده است و شهامل   یندساحکشور، چ نیدر ا یمل ۀتوسع یزیر است. ناام برنامه داکردهیپ

 یمهال  یهها  سهاله، برنامهه   سهه  مدت انیم یها ساله، پروگرام بلندمدت پن  ۀتوسع یها برنامه

و  یجمههور  استیر یگذار هیسرما ۀبرنام ساله، کی یگذار هیسرما ۀساله، برنام سه مدت انیم

 .مند دارند هاست که باهم ارتباط ناام سازمان یراهبرد یاه برنامه

 هیو ترک یستمیس کردیرو ،یابیارز ،یحکمران ،یصنعت یزیر توسعه، برنامه یزیر برنامه :کلیدی های واژه

 JEL :O20, O21, P41, P50 بندی طبقه

                                                      
 رانیه ، اارومیهه ، صهنعتی ارومیهه  ، دانشهگاه  ی صهنعتی هها  یفنهاور  ۀ، دانشهکد مهندسی صنایعگروه  ،* دانشیار

 Email: r.taghizadeh@uut.ac.ir .مسئول( ۀسندی)نو
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 مقدمه

، 2019اکتبهر سهال    10در  ،تیه جمهور لیو تشک یعثمان یامپراتور یپس از فروپاش

 ;Hale, 1980; Ertuna, 2004) 2بهود  هیترک دولت تیترین اولو مهم ،یاقتصاد ۀتوسع

Kesik, 2014; Akkor, 2018.)  در دههۀ  «زمیهر اقتصهادی ا  کنگرۀ»تمرکز بر اصول ،

ریزی بلندمهدت توسهعه    برنامه، 2095 های توسعۀ صنعتی دهۀ اول جمهوریت، برنامه

محورههای اصهلی    ،1559سهاله از سهال    مهدت سهه   ی میانها پروگرامو  2095 از دهۀ

رونهد. براسهاس میثهال ملهی      شهمار مهی   ریزی توسعه در این کشهور بهه   رنامهالگوی ب

بخهش   هها و حمایهت از توسهعۀ    أمین زیرسا تاقتصادی ازمیر، ت بندی کنگرۀ دوازده

 آتهاتور   کمهال  کار دولت مصهافی اساس مبانی اقتصاد آزاد در دستور ، بر صوصی

ی بخش  صوصهی در  و ناتوان 2010(. بعد از بحران Çelik and Çetiner, 2019بود )

« یهی گرا دولهت »صنعتی، با تسهلط رویکهرد    های زیرسا تی برای تأمین گذار هیسرما

(Hale, 1980 ،)«اتخها  گردیهد   « 1صنعتی مبتنی بهر ههدایت دولهت    سیاست توسعۀ

(Kesik, 2014و بر همین اساس ) از سهال   ،سهاله  صهنعتی پهن    ههای توسهعۀ   ، برنامهه

بها   ،قانون اساسی جدید 02 ، ماابق مادۀ2095 در این کشور اجرا شد. از دهۀ 2099

همانند  ،و ترکیه شد ریزی بلندمدت توسعه آغاز ناام اقتصادی مختلط، برنامه رویکرد

ش ریهزی توسهعه را در پهی    پهارادایم برنامهه   رسماً ،توسعه درحالبسیاری از کشورهای 

اقتصهادی در   ، شالودۀ اساسی سیاسهت  توسهعۀ  2025 تا اوایل دهۀ که یدرحال گرفت.

، مهذکور  ، از اواسهط دههۀ  داد یمه تشکیل « 9سیاست جایگزینی واردات»این کشور را 

 ,Atakişi and Cebeciشهد )  گرفتهه  شیپصادرات برای تحقق رشد پایدار در  توسعۀ

حهز  عهدالت و توسهعه و در راسهتای بهبهود اثربخشهی و        کار آمدن(. با روی 2022

سهاله و   مهدت سهه   ی میهان هها  پروگهرام تهدوین   ،1559کارایی منابع عمومی، از سال 

  بهه  ،در قالب اصلاحات سها تاری گسهترده   ،های اجرایی های راهبردی دستگاه برنامه

  ریزی تبدیل شد. الگوی مسلط ناام برنامه

                                                      
زندگی، رفاه و  نیتأمبرای : »کند یمدر افتتاحیۀ کنگرۀ اقتصادی ازمیر بیان  آتاتور کمال  مصافی2. 

ی بر وردار است و باید اعتراف کنیم که به موضوعات اقتصادی، ا ژهیوسعادت یک ملت، اقتصاد از اهمیت 
 (. Yücel, 2014) از دیدگاه او استقلال ملی، مترادف با استقلال اقتصادی بود«. میا ندادهاهمیت تزم را 

2. State-led industrialization policy 
3. Import substituting industrialization policy 
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 مسئله  انیب 

شود کهه   لاحاه میم ،سال ا یر، در طی صد تحوتت اقتصادی ترکیه با مرور تاریخی
 ، نقهش مهمهی در توسهعۀ   ههای توسهعه   برنامهه  ،ازآن پسصنعتی و  های توسعۀ برنامه

مۀ توسعۀ صهنعتی قبهل از   اقتصادی و اجتماعی ترکیه ایفا کرده است. بررسی سه برنا
ریهزی   الگهوی برنامهه   کهه  دههد  نشان مهی  ،توسعه تا به امروز برنامۀ 22و  2095دهۀ 

یی همراه بوده است. مرور تهاریخی  ها بینشبا فراز و  ،توسعه در این کشور پویا و البته
در قالههب مفهههوم  ،توانههد یمههریههزی توسههعه در ایههن کشههور  حکمرانههی ناههام برنامههه

ریهزی در   ناام برنامه رای همۀ کارشناسان و نخبگان حوزۀب ،«ی سیاستیآموز درس»
ی باشد. بر همین اساس، در این پهژوهش قصهد   ا آموزنده های درسحاوی  ،کشورمان
ی، اصهلاحات  ا کتابخانهه اسهناد   ر قالب یک پهژوهش کیفهی و بها ماالعهۀ    د که داریم
صهد سهال    اقتصادی و اجتماعی ترکیه را طی  ریزی توسعۀ ا تاری حکمرانی برنامهس
 ،گهر ید انیه ب بهه دههیم.   ، مهورد ارزیهابی قهرار   از حیث نهادها، فرآیندها و ابزارها ،ا یر
ههای   گیهری  جههت  ،صد سال گذشهته ه این سؤاتت پاسخ دهیم که طی  واهیم ب می

بهه چهه سهمتی بهوده اسهتص عناصهر و اجهزای         ،ریزی توسعه در ترکیه اساسی برنامه
ی هها  قرابهت بهه   تعامل دارند و باتوجه باهمچگونه  ،ریزی توسعه حکمرانی ناام برنامه

از  تهوان  یمه یی هها  درسچه  ،و فرهنگی بین ایران و ترکیه متعدد اقتصادی، اجتماعی
 این تجربیات یاد گرفتص

برای پاسخ به سؤاتت اساسی تحقیق، سا تار این پژوهش بدین ترتیب است کهه  
 اسهت  قرار گرفته موردبحث ،ریزی توسعه پس از بیان مسئله، ابتدا مبانی ناری برنامه

رانهی، عناصهر، مؤلفهه و    ریزی توسعه، حکم سیر تاریخی تحوتت ناام برنامه ،و سپس
گیهرد. در انتههای    مهورد کنکهاش قهرار مهی     ،ریزی توسعه ها در ناام برنامهتعاملات آن
 گیرد. و بررسی قرار می بحثمورد های سیاستی  در قالب درس ها یافته ،پژوهش

  توسعه  یزیر برنامه ینظر یمبان

اسههت  یاجتمههاع تصههمیمات مهههم اقتصههادی واز  یاتیههح ۀجنبهه کیههریههزی  برنامههه
(Alexander, 1990.) بها   ،یاجتماع راتییتغ تیهدا ندیفرآ» ،یمل ۀتوسع یزیر برنامه
بهر   یمبتنه  ۀکننهد  بینهی  پهیش  یهها  میمالو  و اتخا  تصهم  یدادهایرو یتوال جادیا

(. آل Sagasti, 1988« )روز است به یها میو استخراج تصم ،کشور کی ۀندیتحوتت آ
آن،  ۀاست تا در پهن یبستر جادیا»ریزی توسعه،  کند مناور از برنامه می انیب نیاسی
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ههای   بر ناریهه  یهای مبتن چهارچو در  ،کشور یاسیو س یاقتصاد ،یاجتماع ۀتوسع
 دگاهیه (. در د2909 ن،یاسه ی)آل « و اجهرا شهود   نیتهدو  ،یطراحه  ،یو تخصص یعلم
طهور   شهود و بهه   مهی  فیه از منابع تعر یمناق ۀاستفاد ،ریزی برنامه، استیاز س برالیل

هها و   اولویت نییشامل تع ،ریزی و عمل برنامه استمرتبط  یاسیس ندیبا فرآ ،میمستق
 ک،ی(. کسه Fisher, 2002از منهابع اسهت )   نیگزیههای جها   اسهتفاده  انیانتخا  در م

 ه اهداف و مقاصد  ها   ب یابیدست یمنابع برا صیتخص ییروش عقلا ریزی را برنامه
 (. Kesik, 2014کند ) می فیشده تعر نییتع شیپاز ی مل

قههرن نههوزدهم  لیههبههه اوا ،ریههزی توسههعه برنامههه کیدئولوژیهههههای ا ریشهههاگرچههه 

ههای   از دهه ،در جهان ریزی برای توسعه معنای مدرن، سابقۀ برنامه  ، اما بهگردد یبازم

پهس از جنه     ژهیه و بهه  ،یمله  ۀریزی توسهع  برنامه و است هآغاز شد ستمیقرن ب ۀیاول

رکهود  »مبهدل گردیهد. قبهل از     یاقتصهاد  ۀتوسهع  یبرا ازین شیپ کی  به ،دوم یجهان

 ،«ریهزی  برنامه»بازار،  یجا بههای کمونیستی و سوسیالیستی،  در ناام ژهیو به ،«بزرگ

 وی بهزرگ  پس از وقهوع بحهران اقتصهاد    مکانیسم اصلی برای تخصیص منابع بود. اما

شهکل   ههای احتمهالی آینهده    موقعیتبه  دنیشیاند ۀدی، ادوم جهانی جن  همچنین

ههای   و سیاسهت  کایآمر ۀمتحد در ایاتت 2لید وین نیتدو (.Tinbergen, 1967گرفت )

منجهر بهه    ،عیوسه  اسیدر مق ،ینزیک دگاهیبا د ییاروپا یاز کشورها یمشابه در بر 

، 2095و  2005 ههای  . دههافتیمدرن تکامل شد که در آن دولت رفاه  یدیعصر جد

اوج دولت رفهاه بهود.    ،ثروت در جامعه عیتوز ازنارو هم  ینرخ رشد اقتصاد ازنارهم 

ههای   زیرسها ت  میو ترم یکلان اقتصاد طیمح میتنا ،پس از جن در مقاع زمانی 

 ،ینهز یک ههای  سیاسهت  .ه بهود کرد دایپ تیاهم ،نامالو  جن  ریتأث تحت، یاقتصاد

 ؛ه بهود کهرد  دایه پ یریناپهذ  اجتنها   تیوضهع  ،بهاً یتقر کها یآمر ۀمتحهد  در ایهاتت  یحت

بها   ،سهاله  پن  ۀتوسع یها برنامه ۀیشروع به ته ،ییاروپا یاز کشورها یبر  ،حال نیباا

 ،در آن مقاهع  (.Yılmaz, 2003دولهت در اقتصهاد کردنهد )    ۀمدا له  یهدف هماهنگ

 نیاز به  یکارآمد بهرا  یابزار ،یمل ۀریزی توسع برنامهتصور غالب بر این ناریه بود که 

 بهود کهه   نیه اعتقهاد بهر ا   ،نیتوسهعه اسهت. بنهابرا    درحهال  یبردن مشکلات کشورها

را  شهده  نیهی تعای  بهه اههداف توسهعه    یابیدسهت  یهای تزم برا مکانیسم ریزی، برنامه

 ۀر کهار همه  ودسهت  باًیتقر ،یمل ۀریزی توسع برنامه تفکر ،بدین ترتیبدهد.  پوشش می
                                                      
1. New Deal 
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یافتهه و چههه   چههه توسهعه  ،داری سهرمایه  ایه  سههتیالیاعهم از سوس  ،جههان  یکشهورها  

مدا لههه در  ،یملهه ۀریههزی در توسههع گرفههت. مناههق برنامههه یافتههه قههرار توسههعهکمتر

ها را اصلاح کند تها   نارسایی نیای است که ا گونه به یو اقتصاد یهای اجتماع نارسایی

 کند.   لیتبد ندهیمالو  آ تیوضع هجامعه را ب

 یپس از جنه  جههان   ژهیو به ،یاقتصاد ۀمسلط بر توسع میپارادا نیاساس هم بر

ههای   برنامهه  قیه طرو سهپس از  یصهنعت  ۀهای توسهع  برنامه قیطراز ،ابتدا هیدوم، ترک

 ریسه  ،ی بعهدی هها  گرفهت. در بخهش   شیرا در په  یاقتصهاد  ۀساله، توسع پن  ۀتوسع

و  بحهث مورد  ،یلیصهورت تفصه   کشور را به نیریزی توسعه در ا برنامه یخیتحوتت تار

 .میده یقرار م یبررس

 قیو روش تحق یشناس روش

تهاریخی و اسهنادی بها رویکهرد سیسهتمی       ، از روش ماالعهۀ حاضرکیفی در پژوهش 

از  ،ی مربوط به گذشهته ها دادهی آور جمعبر  ،است. در پژوهش تاریخی شده  استفاده

با نگاه به سیر تحوتت  ،پژوهش تاریخی در .شود یم دیتأک آنهاو تحلیل  ،منابع معتبر

مهورد   ،و سهپس  شهود  مهی  یآور جمعتاریخی یک پدیده، اطلاعات و مستندات علمی 

از متهون علمهی معتبهر،     اسهتفاده با  ،. در این پژوهش نیزردیگ یمقرار  لیوتحل هیتجز

ترکیه،  ی توسعۀزیر برنامهملی و سایر ساوح ناام  ی توسعۀها برنامهی متون کاو داده

 ،بها رویکهرد سیسهتمی    ،ملهی  توسعۀی زیر برنامهسیر تحوتت و همچنین ارکان ناام 

سیسهتم   عنهوان  بهه ی زیه ر برنامهه سیسهتمی،   کهرد یرو. در ردیه گ یممورد ارزیابی قرار 

 .تاس قرارگرفته دیتأکمورد  ،مفهومی و مشتمل بر عناصر و روابط اجزای آن

 هیتوسعه در ترک یزیر برنامه ۀسابق

   (0291-0221توسعه ) یزیر قبل از برنامه ۀدور

برگرفتهه از   ت،یه اول جمهور ۀدر دهه  ،هیترک یهای اقتصاد سیاست یگیری اصل جهت

اقتصاد به بخش  یکنگره، واگذار نیا یاقتصاد کردیبود. رو «2ریازم یاقتصاد ۀکنگر»
                                                      

کنگره  نیشد. ا لیتشک ترکیه ریدر ازم ،2019مارس  0تا  هیفور 21 نیب ،عضو 2290کنگره با شرکت  نیا2. 
 ،حال نیاعلام نشده بود؛ باا تیاشغال بود و جمهور  هنوز تحت ،شده بود که استانبول لیتشک یدر حال

 نیدر ا ،کارگراندهقانان و  دکنندگان،یمانند بازرگانان، کشاورزان، تول ،مختلف جامعه یها هیت ن ندگاینما

 .شده بود جادیکامل ا ۀجامع کیاز  یریآمده بودند و تصو  هم کنگره گرد
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 ,Akkor)کنندگی به دولت در اقتصهاد بهود    و تنایم ینقش ناارت یو اعاا ی صوص

 صوصی اعاا شده بود و  های وسیعی به بخش آزادی 2092-2019 در دورۀ .(2018

، به همهین جههت   . ود رسیده بود حد ترین به پایین ،دولت در اقتصاد ساح مدا لۀ

، 2099از سهال   ،(. امها Ay, 2012مشهور است )« لیبرال دورۀ»این دوره در ترکیه به 

کار دولت ترکیه قهرار   در دستور  ،دولت در اقتصاد های توسعۀ صنعتی و مدا لۀ برنامه

 طهور  بهه کشور،  نای  ۀدر توسع یهای صنعت و نقش برنامه کردهایدر  رو یبرا گرفت.

عهلاوه بهر    ،ریهزی  شهوند. در دوران قبهل از برنامهه    مهی  یدو برنامه معرف نیا ،یاجمال

 یاقتصهاد  ۀتوسهع  ۀبرنام کی ،نیو همچن یصنعت یفور ۀبرنام کی ،یهای صنعت طرح

 .گیرد موردبررسی قرار می ،لیتفص به یلاً  ،ها برنامه نیا اتیشده بود که جزئ نیتدو

   یصنعت ۀسال های پنج طرح

 یبها کسهر   ،هیدر اقتصاد ترک ی، تراز تجارت  ارج2010وقوع رکود بزرگ در سال  با

-2019 ۀدر دور ،دولت یها لمشوّ رغمی(. علParasız, 1998مواجه شده بود ) دیشد

و سهم  هود   دوموفق ش ،دیکه باطور آن ،ه بودنتوانست یدا ل ی، بخش  صوص2092

رفتهار مثبهت    باوجود ،یو اعتبار  ارج هیسرما ،علاوه دهد. به شیافزا یرا از اقتصاد مل

 ریاتحهاد جمهاه   ۀهمانند نمونه در چنین شرایای، ود. نشده بوارد کشور  ،مردان دولت

 قیطراز یصنعت یها یگذار هیکه تحقق سرما ،یصنعت ۀسال پن  ۀبرنام یاجرا ،یشورو

کهه  هود    2آفهت اینهان   ، در دستور کار حکومت قرار گرفهت. کرد ین میدولت را تضم

گرایی و  اصل دولتدر کتا   ،بود آتاتور اقتصاددان، مشاور و همراه  در مقام ،ها سال
ههای توسهعه صهنعتی را محصهول سهفر       برنامهه  صنعتی اوّل جمههوری ترکیهه  برنامۀ 

دانهد و   مهی  2091ی در سهال  وبه اتحاد جمهاهیر شهور   1عصمت این اونو ریوز نخست

ملی را در پهیش   ، سیاست توسعۀوزیر سفر بود که نخست نیازا پس که کند اظهار می

 ههای توسهعۀ   برنامهه ههای شهروع    ز ریشه(. به باور کسیک، یکی اİnan, 1972گرفت )

ای اجهرای  بهر  ،مهدنی در ایهن کشهور   ، اهتمام طبقۀ جدید ناامی ه  صنعتی در ترکیه

 ۀسهال  پهن   ۀبرنام نیاول ،بیترت نیبد (.Kesik, 2014بود ) «مدرن سازی»های  برنامه

بها  و  عیو گسهترش صهنا   جهاد یبها ههدف ا   ،2092-2090دوره  یبرا ،هیترک 9یصنعت

                                                      
1. Afet İnan 

2. İsmet İnönü 

3. Five Year Industrialization Plan 
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 یعیبها صهنا   تیاولو ،برنامهدر این (. Övgün, 2010شد ) هیته «بانک سومر» تیریمد 

که امکان  یعیصنا ،نیشد و همچن ها در دا ل تأمین میآن ازیموردن ۀیبود که مواد اول

آمیهز   موفقیهت  یدولت مقدور بهود. بها اجهرا    وسیلۀ بهمنابع موردنیاز آنها  یتأمین مال

 یههای صهنعت   گهذاری  ، سهرمایه 2092-2090 ۀدر دور ،یصنعت ۀسال پن  ۀبرنام نیاول

 ات،یه مال وسهیلۀ  بهه  ،یادیه تا حد ز ،برنامه نیا یانجام شد. تأمین مال هیدر ترک یادیز

، 2090در سهال   ن،یابر صورت گرفت. علاوه یهای دولت و وام از بانک یاستقراض دا ل

ام گرفتهه  و سیپوند از انگل ونیلیم 29 ،زین 2092و در سال  هیدتر از روس ونیلیم 2

 .(Yücel, 2014)شد 

 ۀهمه  بلکهه  ی،اقتصهاد  یهها  بخهش  ۀهمه  تنهها  نهه  ،یاول صهنعت  ۀسهال  پن  ۀبرنام

 یارتبهاط  ،برنامهه  نیه . در اداد یمه نپوشش  نیز را یهای دولت در بخش صنعت فعالیت

 زیه هها ن  پهروژه  نیبه  یاهداف موردنار و منابع کشور برقرار نشد و نفع و هماهنگ نیب

همهراه بهود    زیه ن هایی موفقیتطرح با  نیا ها، ییتمام نارسا باوجود. اما دیحاصل نگرد

(Altıparmak, 2002و ز )کرد که بتوانهد   جادیا یا توسعه یها طرح یرا برا یرسا تی

 شده ینیب شیپ یها پروژه لیتکم یرا پوشش دهد. در راستا یاقتصاد یها بخش ۀهم

 ۀیه در ژانو ،دوم یصهنعت  ۀبرنامتدوین مورد مذاکرات در ل،صنعتی اوّ ۀ توسعۀدر برنام

جهلال  » یآقها  یآن را معاون اقتصهاد  استیصنعت که ر ۀشد. در کنگر شروع 2099

و  هها  کار انهه و  عیتعداد صنا ازنارطرح  نیها آغاز شد. ا بر عهده داشت، بحث «2ریبا

(. در Somel, 2010تر بهود )  اول جامع یپوشش، از طرح صنعت وسعت تحت نیهمچن

 یاز کارهها  یبر ه  لیه امکهان تکم  ،دوم ی، متعاقب شهروع جنه  جههان   2090سال 

کهه  اهر جنه      ،2092در سهپتامبر   ،رایه در طرح وجهود نداشهت. ز   شده ینیب شیپ

 ،سهال  0بهه مهدت    ،دوم  هود  یصنعت ۀدر برنام هیشد، دولت ترک داریدوم پد یجهان

دولت  ،آن یجا بهو کنار گذاشته شد  حطر نیکرد و قبل از شروع جن ، ا دناریتجد

 (.Tokgöz, 2001) متناسب با اقتصاد جن  را به اجرا گذاشت «یطرح دفاع اقتصاد»

ماننهد انقبهاض    یبها ههدف ناهارت بهر مسهائل      «یمله  تیقانون حما»جن ،  انیبا پا

 (. Başol, 2001بهره وضع شد ) رخو ن ها متیم، قتورّ ،یاقتصاد

بها ههدف اسهتقرار     یهای جزئه  طرح ،یل و دوم صنعتاوّ ی توسعۀ صنعتیها برنامه

را پوشهش   یکهه اقتصهاد عمهوم    یکلان اقتصاد ۀهای توسع بود، نه برنامه هیپا عیصنا
                                                      
1. Celal Bayer. 
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و  یبودنهد کهه بهه عوامهل اجتمهاع      یصهنعت  یهها  طهرح  ،درواقهع ها،  برنامه نیدهد. ا

. دادنهد  یمه  یادیه ز تیه اهم ،یگهذار  هیسرما یها در انتخا  حوزه ،اقتصاد یی ودکفا

اما اشتغال  افت،ی شیدرصد افزا 15دوره به  نیدر ا ینعت از درآمد ملاگرچه سهم ص

طهرح را کهاهش داد    نیه ا یاثربخش ،یدر بخش کشاورز تیدرصد از جمع 25 باًیتقر

(DPT, 1963ا .)یا توسهعه  یهها  برنامهه  ،و اجرا ریتأث ازنار ،یمؤثر محل یها طرح نی 

سها تار   ۀو توسع رییاست که تغ ایپو یندیتوسعه فرآ رایشوند. ز یمحسو  نم یواقع

تمرکهز   کهه  یدرحهال  ؛دهد قرار می مدنارکشور را  کی یو فرهنگ یاقتصاد ،یاجتماع

  سازی و گسترش صنایع پایه معاوف بود. بر صنعتی عمدتاًاصلی این طرح، 

 0219  0یصنعت یفور ۀبرنام

 «صهنعت  یفهور  ۀبرنامه » ،یههای صهنعت   برنامهه  ۀو در ادامه  یاتمام جن  دوم جهان با

کهه   سازی، آهن و فهوتد  های نساجی، ماشین در بخش ژهیو بهمشتمل بر تعدادی پروژه، 

سهاله تهیهه شهده     برای یک دورۀ پن  1با همکاری وزارت اقتصاد، بانک سومر و بانک اتی

برنامهه،   نیه ا ی. ههدف اصهل  (Ay, 2012) دیدولت رس بیبه تصو ،2009در سال  بود،

 یبر صنعت یمبتن ۀهایی همچون توسع با آرمان ،هیشدن در ترک یصنعت کردیتداوم رو

 ،برنامهه  نیه ا یهۀ هقبهل شهروع شهده بهود. ت     ۀبود که از ده یشدن و استقلال اقتصاد

؛ بها  (Uzunkaya, 2020بود ) «9گرایی دولت» کردیبا رو ی،قبل یصنعت همانند دو طرح

قهش دولهت محهدود بهه     ههای لیبهرال، ن   این تفاوت که این بار، با بازگشت به سیاست

ی سیاسهی و اقتصهادی و   هها  ینهاآرام در پهی   .ونقل بود های اساسی و حمل زیرسا ت

 920دلیهل ردّ در واسهت    تأمین نشدن منابع برای اجرای برنامۀ فهوری صهنعتی، بهه   

 .(Ay, 2012میلیون دتری ترکیه نزد برنامۀ توسعۀ اروپا، این برنامه اجرا نگردید )

 0211 1یاقتصاد ۀتوسع ۀبرنام

بهه نهام    یگهر ید ۀ، برنامه 2001صنعت، در سال  یفور ۀبرنام نشدن اجرا شکست و با

 نیه و ارائهه شهد. ا   هیه ته 0وانر مانیسل یآقا وسیلۀ به «هیترک یاقتصاد ۀتوسع ۀبرنام»
                                                      
1. Urgent Industrial Plan 

2. Etibank 

3. Etatism 
4. Economic Development Plan 

5. Süleyman Vaner. 
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 9110 ،آن یاجهرا  یو بهرا  هیه ته 2001-2002 یزمهان  ۀبهاز  یبهرا  ،سهاله  پن  ۀبرنام 

بهر لاف   ،برنامه تلاش شهده بهود   نیبینی شده بود. در ا پیش یمنابع مال ریل ونیلیم

نبهود   نسهبت بهه    یتر جامع کردیرو ،یصنعت ۀعلاوه بر توسع ،یقبل یهای صنعت برنامه

توجهه بهه    رغهم  یبرنامهه، عله   نیه . ا(Ay, 2012) اعمهال شهود   یا مناقهه  یهها  توازن

 بهه  شهتر یاشهت و ب جامع را ند ۀتوسع ۀبرنام کیهنوز شکل  ،اقتصاد کلان یرهایّمتغ

 نییاهداف رشد تع ،یهای اقتصاد از بخش کیهر یبود و برا یبخش ۀبرنام کیشکل 

درصهد بهود    2 ،برنامهه  نیدر ا شده ینیب شیپ ۀساتن یکرده بود. متوسط رشد اقتصاد

(Uzunkaya, 2020 .)تیرغم جامع علی ،برنامه نیا که متخصصان اعتقاد دارند بر ی 

 یبلکهه متنه   ،سهند برنامهه   کیه نهه   ،یهای اقتصاد بخش ۀهم یاهداف برا نییدر تع

 ,Ay) آن دوره بهود  یهای اقتصهاد  فعالیت یدهی و سا تاربخش شکل یقبول برا قابل

از  یبرنامهه، بر هوردار   نیه ا ۀیه ته یباورند کهه ههدف اصهل    نیبر ا زین ی. بر (2012

از  یکی(. Öztürk, 1984دوم بود ) یطرح مارشال پس از جن  جهان یهای مال کمک

منهابع برنامهه بهه وام و اعتبهارات      یوابستگ ،یاقتصاد ۀتوسع ۀبرنام یفهای من ویژگی

های طرح مارشال، به  کمک لیبا قرار گرفتن   هیترک ،برنامه نیا از بعد 2.بود ی ارج

به نهام   2092که در سال ه   (OEEC) «اروپا یهای اقتصاد سازمان همکاری» تیعضو

 . (Kanca, 2012درآمد ) ه افتینام  رییتغ «و توسعه یاقتصاد یسازمان همکار»

 ریزی توسعه ی قبل از ناام برنامهصنعت عۀهای توس طرح :0جدول 

 وضعیت اجرا هدف دورۀ برنامه عنوان برنامه ردیف

 سالۀ توسعۀ اولین برنامۀ پن  2

 صنعتی
 .اجرا شد صنعتی توسعۀ 2090-2092

1 
 سالۀ توسعۀ برنامۀ پن دومین 

 صنعتی
 اجرا نشد. صنعتی توسعۀ  2090-2009

 اجرا نشد.    صنعتی ۀتوسع 2009 صنعتی برنامۀ فوری توسعۀ 9

0 
  ه یاقتصاد ۀتوسع ۀبرنام

 وانر برنامۀ
2002-2001 

 توسعۀ

 اقتصادی
 .اجرا شد

 بندی محقق جمع مأخذ:

                                                      

   بود. یو اعتبارات  ارج لاتیبرنامه، وابسته به تسه یاجرا یبرا شده بینی ع پیشدرصد از مناب 00از  شیب. 2
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 ۀ، در ده2019در سال  ،تیتوان گفت که پس از اعلام جمهور می ، لاصه طور به

بهود کهه    ریه ازم ۀکنگر یمل ثالیبرگرفته از اصول م یهای اقتصاد عمده سیاست ،اول

ههای   شهرکت  تیمحهدود  ،یآزادسهازی اقتصهاد   ،یدنبهال اسهتقلال اقتصهاد    بهعموماً 

 ،2099. از سهال  بهود  ییابر  ودکفه  یمبتن یهای صنعت زیرسا ت جادیا و المللی بین

و  عیصهنا  کهه  گرایی تلاش کرد دولت کردیشدن و با رو یبا راهبرد صنعت هیدولت ترک

 هها  کمک یبا تأمین بر  ،را در کشور توسعه دهد. پس از جن  ییربنایز یها کار انه

شدن را بها طهرح موسهوم بهه      یصنعتروند  کهدولت تلاش کرد  ،ی ارج لاتیو تسه

حهاکم بهر آن    یو اقتصهاد  یاسه یس طیاما شرا ،ادامه دهد «یصنعت یاضارار ۀبرنام»

 «وانهر  ۀبرنامه »طهرح،   نیا رویکرد. پ بست مواجه با بن ،زیبرنامه را ن نیا یدوره، اجرا

و  هیه ته ،گرفهت  یبرمه دررا  یهای اقتصاد بخش ۀکه هم یجامع نسبتاً ۀبرنام عنوان به

در  یراهبهرد اساسه   کیه  فاقهد ، قبل یصنعت ۀهای توسع برنامه و برنامه نیاجرا شد. ا

 یرو ،وانهر  طهرح  یتمرکهز اصهل   ،یصنعت ۀهای توسع بر لاف برنامه ،رایز بود؛توسعه 

 یساز ادهیاجرا و پ یبرا ،یونقل و استفاده از منابع  ارج و حمل یهای کشاورز بخش

 ۀفاقهد پشهتوان   ،هها  برنامهه  نیا نکهیبه ا باتوجه ،گرید یسوبرنامه بود. از لی  یها پروژه

ههای   برنامهه  یابیه اجهرا و ارز  ه،یه ته یبهرا  یو سهازمان  لاتیتشک ،بودند یانون اساسق

 وجود نداشت.  یادو اقتص یصنعت

 ریزی توسعه دوران برنامه

 ؛شده است شروع یلادیم 2000از سال  ،ریزی بر برنامه یمبتن ۀتوسع ۀدور ،هیترک در

  ۀتوسهع  ۀبرنام نیلاوّ بیو تصو نی، تدو2095سال  یم 11 یکودتا لیدل به ،عملاً یول

ریهزی   شروع ناام برنامهه  لیدت که دربارۀ میرخ داد. اگر بخواه 2091در سال  ،کشور

 نیه ا یاسه یو س یاقتصهاد  عیبه وقا یرتزم است که قد ،میبحث کن هیتوسعه در ترک

بر سر کار  2«حز  دموکرات» که یدرحال ،دهه نی. در امیبپرداز 2005 ۀور در دهکش

شده بهود. در   فراهم هیدولت ترک یبرا ی وب یاقتصاد طیشرا ،رهبا شروع جن  کُ ،بود

قائهل نبهود و    یقواعهد اقتصهاد   رایبه  یادیه ز تیه دولهت حهاکم اهم   ،یایشرا نیچن

بها   ،روز روزبهه  کهه  یدرحهال . (Ay, 2012) شهدت گرفتهه بهود    دولت یمال یانضباط یب

دولهت   ،2002در سهال   ،شد می تر میو  طیشرادولت،  یاقتصاد میاشتباهات مکرر ت
                                                      
1. Democrat Party 
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از  شیبه  یهه ترک ریه ارزش ل ،سهال  نیا یشد. در ط یاسیس یمجبور به اعمال فشارها 

و صهندول   OECD  2لمثه  ،المللهی  ههای بهین   کهرد. سهازمان   دایه درصد افهت پ  955

و  هها  پردا هت بهبود تهراز   یکردند که برا می هیتوص هیشدیداً به ترک ،المللی پول بین

. بهر  ردیه کمهک بگ  یاز کارشناسهان و متخصصهان  هارج    ، ود ۀجبود یکسر لیتعد

و بها وسهاطت سهازمان     2000در سهال   ،هیه وقت ترک ۀامور  ارج ریاساس، وز نیهم

اقتصهاددان و   1«برگن نیت یآقا»با  سیدر پار ،(OECDو توسعه ) یاقتصاد یهمکار

 یادقتصه ریهزی امهور ا   و برنامهه  یسامانده یبرا ،یکرد و از و دارید یهلند ستینوبل

لکهن   ؛رفتیامور  ارجه را پذ ریبرگن دعوت وز نیت یعمل آورد. آقا  دعوت به ،هیترک

 9،«عهدنان منهدرس  » یدولهت آقها   هیه عل یناهام  یبها وقهوع کودتها    ،چند مهاه بعهد  

وقت قهول داد کهه    ی. دولت ناامکند را تر  هی واست ترک شانیوزیر وقت، ا نخست

و  یشروع بهه طراحه   و ماند هیترک ربرگن د نیانتخابات برگزار  واهد کرد و ت ،عاًیسر

را « ریهزی دولهت   سهازمان برنامهه  »کرد و سها تار   هیریزی ترک ناام برنامه یساز مدل

 فیعملکرد ضع لیدل به ،هیحاکم بر ترک یاقتصاد طیشرا  ،ریتفاس نیداد. با ا شنهادیپ

المللی  بین لالمللی مثل صندو های بین سازمان یها هیتوص نیحز  دمکرات و همچن

 دانسهت  هیه ریهزی توسهعه در ترک   شروع برنامه یاصل لیتوان دت را می OECDپول و 

(Dekker, 2022 .) 

و  یاحکههام اجتمههاع»سرفصههل  لیهه  ،2092 یبههار در قههانون اساسهه نیلههاوّ یبههرا

ریهزی   برنامهه  لاتیریهزی و تشهک   بر برنامه یمبتن ۀ، به توسع02 ۀو در ماد «یاقتصاد

اقهدام،   نیا ا. بدیهای توسعه به دولت واگذار گرد برنامه ۀیته ۀفیظو و شد دولت اشاره

شهد. در   لیتبد هیدولت ترک یتفکر غالب در ناام اقتصاد کیبه  ،ریزی برنامه میپارادا

وابسهته بهه برنامهه     یو اجتمهاع  یفرهنگه  ،یاقتصهاد  ۀوسعت ،یقانون اساس 210 ۀماد

 95 خیدر تهار  ،یوزیهر  نخسهت  لیه  « ریزی دولت برنامه لاتیتشک» شده است. عنوان

 یدهو سهازمان  یبه رهبر ،های توسعه برنامه یو اجرا هیو با هدف ته ،2095سپتامبر 

ریهزی   کشهور، برنامهه   نیریزی در ا ناام برنامه یالگو ازنار. دیبرگن تأسیس گرد نیت

 تیو ههدا  ،یمههای بخهش عمهو    فعالیهت  میمسهتق  میو تناه  یتوسعه به شکل ارشاد

 گرفته بود.  شکل یهای بخش  صوص فعالیت میرمستقیغ
                                                      
1. Organization for Economic Cooperation Development 

2. Jan Tinbergen 

3. Adnan Menderes 
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 های توسعه برنامه

 برنامهۀ  0، سهال گذشهته   00طهی  ، شود یمملاحاه  1که در جدول شمارۀ طور همان

یازدهم توسعه  است و برنامۀ و  اتمه یافته شده اجرا ساله هفتساله و یک برنامه  پن 

، مثل آماده نشهدن تهیهۀ   ددتیل متعد ، بهنیز ها سالدر بر ی  2.در حال اجراست ،نیز

 ساله وجود نداشته است. پن  برنامه، برنامۀ

 در کشور ترکیه اجراشدهساله  پن  های توسعۀ برنامه :2جدول 

 کننده هیته دورۀ برنامه عنوان برنامه ردیف

 سازمان استراتژی و بودجه 1519-1520 یازدهم توسعه برنامۀ 2

 وزارت توسعه 1522-1520 دهم توسعه برنامۀ 1

 ریزی دولت سازمان برنامه 1529-1551 (ساله هفتنهم توسعه ) برنامۀ 9

 ریزی دولت سازمان برنامه 1550-1552 هشتم توسعه برنامۀ 0

 ریزی دولت سازمان برنامه 1555-2009 هفتم توسعه برنامۀ 0

 دولت ریزی سازمان برنامه 2000-2005 ششم توسعه برنامۀ 9

 ریزی دولت سازمان برنامه 2020-2020 پنجم توسعه برنامۀ 1

 ریزی دولت سازمان برنامه 2029-2010 چهارم توسعهبرنامۀ  2

 ریزی دولت سازمان برنامه 2011-2019 سوم توسعه برنامۀ 0

 ریزی دولت سازمان برنامه 2011-2092 دوم توسعه برنامۀ 25

 ریزی دولت سازمان برنامه 2091-2099 ل توسعهاوّ برنامۀ 22

 بندی محقق : جمعمأخذ

 ۀپهس از انابهال بودجهه بها برنامه      ،2099 ۀیه در فور ،اول توسهعه  ۀسال پن  ۀبرنام

و  یاز منهابع  هارج   کمتهر  اسهتفاده  ل،اوّ . ههدف برنامهۀ  به اجرا گذاشته شهد  ،ساتنه

 بهود  شهده  نیهی تعف اههد برای نیل به ا ،استفاده از منابع و امکانات دا لی ،ی آنجا به

(DPT,1963b.) ۀتوسههع ی(، بههرا2091-2099ل توسههعه )اوّ ۀبراسههاس اسههناد برنامهه 
                                                      

( نیز، با مدیریت سازمان استراتژی و 1512-1510دوازدهم ) ساله پن مقدمات تهیه و تدوین برنامۀ توسعۀ  2.

 بودجه، در حال اجرا است.
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 یدر ناام اقتصهاد  یو اساس یدر بلندمدت، بر ضرورت تحوتت سا تار هیاقتصاد ترک 

درآمد  شیافزا ،سو کی(، از2011-2092دوم توسعه ) ۀتأکید شده بود. در برنام هیترک

 ،یا مناقهه  یهها  یدرآمهد و رفهع نهابرابر    عیتوز ،گرید یسوتأکید بود و از سرانه مورد

 نیرفاه حاصهل از توسهعه به    عیتوز ،یکاریاشتغال و کاهش ب دیجد یها فرصت جادیا

اهداف برنامهه  کهر شهده     ،یاجتماع ۀ( و توسعیاقشار مختلف جامعه )عدالت اجتماع

(، عههلاوه بههر بهبههود  2011-2019توسههعه ) سههوم ۀبرنامهه در .(DPT, 1968) بههود

 یکاتهها  ۀدکنندیتول عیصنا ۀویژه توسع به ،یدرآمد مل شیافزا ،یاقتصاد یسا تارها

تأکیهد قهرار گرفهت.     مورد  یبه منابع  ارج یکاهش وابستگ و یا هیو سرما یا واساه

اروپها و رفهع    یاقتصهاد  ۀدر جامعه  تیدادن عضو قرار هدف ۀاز جنب ،برنامه نیسند ا

 بر وردار اسهت  یا ژهیو تیاز اهم ،اروپا ۀیدر اتحاد هیترک تیعضو یو فن یموانع ادار

(DPT, 1973) .یهها  یثبهات  یبه  لیه دل (، به2029-2010) هیترک ۀچهارم توسع ۀبرنام 

دوره کهه   نیبه اجرا گذاشته شد. در ا ریسال تأ  کیآن دوره، با  یو اقتصاد یاسیس

 ۀراهبهرد توسهع   کهه  بودجه حهاکم بهود، دولهت تهلاش کهرد      یبات یتورم بات و کسر

 یبها منهابع دا له    ار هها  پردا هت تهراز   یو کسر پی بگیردرا  هیشدن در ترک یصنعت

، رشد اقتصادی ، از جنبۀهای توسعه بررسی عملکرد برنامه .(DPT, 1978)جبران کند

رشهد بهاتی دو    ۀنبهه پشهتوا   ،ل، دوم و سهوم اوّ دهد که در دورۀ سه برنامهۀ  می نشان

، طهی  درصدی را تجربه کرده است. البته 9بخش صنایع و  دمات، ترکیه رشد باتی 

ۀ همین رشد بات، سههم بخهش  هدمات و بخهش صهنعت نیهز، از       واسا بهدورۀ مذکور، 

 اسهت یس 2025-2095ۀ در دوری داشته است. توجه قابلتولید نا الص دا لی افزایش 

 یاز رشهد هدفمنهد، رشهد اقتصهاد     شیدر دستور کار دولت بود و به  ،واردات ینیگزیجا

و  هیته ۀویگرچه شا ،قرارگرفته بود. لذا تیاقتصاد در اولو یمتعادل و حفظ تعادل عموم

تهوان   امها مهی   ،اسهت  ییها تفاوت یدارا ،مقاع در این  های توسعه متون اسناد برنامه ای

   :(Kesik, 2014) کرد  لاصه ریشکل ز چهار برنامه را به نیا یهای کل ویژگی

 در مقهام به بخهش صهنعت    یده تیاولوی؛ رشد اقتصاد یاهداف ساتنه برا نییتع

؛ و هها  سهاله بهر برنامهه    20انداز بلندمدت  چشم تیحاکم ؛اقتصاد کشور شتازیبخش پ

 ها.  برنامه یابیدر ارز یسا تار راتییتغ یجا به ،یاقتصاد یها و آمارها تمرکز بر داده

 ،2کار آمدن دولهت تورگهوت اوزال   ی، با رو2025سال  یپس از کودتا که یدرحال

                                                      
1. Turgut Özal 
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بها   ،(2020-2020) هیه ترک ۀپنجم توسهع  ۀحاکم شده بود، برنام یاسیس یثبات نسب

بهه بهاز کهردن اقتصهاد      یبخشه  تیصادرات و اولو ۀهای توسع سیاست یتأکید بر اجرا

دولهت در   ۀرسهاندن مدا له   لبرنامه، بهه حهداق   نیا یشروع شد. از اهداف اصل هیترک

 شیافهزا  ،ی هارج  یگهذار  هیآزاد، جذ  سرما یتجارت  ارج استیس یاقتصاد، اجرا

 ۀتوسهع  یهها  یکهاهش نهابرابر   نی، مسهکن و همچنه  هها  رسها ت یدر ز یگذار هیسرما

شروع شد که اقتصاد  ی( در حال2000-2005ششم توسعه ) ۀبرنام بود. یا مناقه نیب

کهرد. د الهت    وپنجهه نهرم مهی    دسهت  یجهد  یو اقتصاد یاسیس یها بحران با هیترک

 نیهی در تع ینهاتوان  لیدل شده به جادیا یتعادل بیالمللی در اقتصاد و  بین یمال ینهادها

کهرده بهود.    لیتبهد  رانمؤثر، اقتصاد را به مهأمن سهوداگ   یاسیو س یناام حقوق کی

از درآمهد   یتهوجه  و استقراض دولت، بخهش قابهل   یانباشت بده دلیل به گر،ید یسواز

نرخ تهورم، نهرخ    شی(. با افزاSüslü, 2001شد ) پردا ت بهره مصرف می یبرا یعموم

 ششهم توسهعه بهود    ۀبرنامه  یثباتی در اقتصاد کلان، کاهش تورم هدف اصل بهره و بی

(DPT, 1990)هفهتم توسهعه    ۀبرنامه  ،یو اقتصهاد  یاسه یههای س  ثبهاتی  . در ادامه بی

غلبهه بهر مشهکلات     یبهرا  ،یو نههاد  یسها تار  ری( با هدف اتخا  تداب2009-1555)

 هیه ترک(. DPT, 1996)شده بود هیاروپا ته هیدر انابال با روند ادغام با اتحاد یاحتمال

بلندمهدت   ی(، اسهتراتژ 1550-1552هشتم توسهعه )  ۀهمراه با برنام ،1552در سال 

ثبههات  جههادیهشههتم، ا ۀبرنامهه ینمههود. اهههداف اصههل نی(  ههود را تههدو1552-1519)

 رسها ت یز جهاد یا ،یریپذ توان رقابت شیافزا ،یو نهاد یاصلاحات سا تار ،یاقتصاد

و  یاروپا و گذر بهه عصهر اطلاعهات، کهاهش نهابرابر      هیبا اتحاد شتریب یهماهنگ یبرا

-1551) 2نههم توسهعه   ۀ. برنامه (DPT, 2001) درآمد عنهوان شهده بهود    عیبهبود توز

شهامل   یاهداف کلان ،بود شده  هیحز  عدالت و توسعه ته تی( که تحت حاکم1529

در  یقهدرت رقهابت   جهاد یدرآمهد، ا  ۀعادتن عیتوز ،یاقتصاد داریو حفظ رشد پا جادیا»

 یبهرا  قیه تاب نهد یو اتمهام فرآ  انیبن دانش ۀجامع کی هب شدن لیتبد ،یجهان اسیمق

دههم توسهعه    ۀبرنامه  در (.DPT, 2007) کهرد  یرا دنبال مه « اروپا ۀیدر اتحاد تیعضو

 دیه تول» ،«یقهو  ۀجامعه  سهته، یانسهان شا »چهون   یاهداف در ضمن (،1520-1522)

                                                      

با  شتریهرچه ب یو هماهنگ «قیتاب ندیفرآ» ینهم توسعه آمده است در راستا ۀطورکه در متن برنام آن2. 

و اجرا شده  هیساله ته هفت ۀدور کی یساله، برا پن  ۀدور یجا به ،هینهم ترک ۀاروپا، برنام یۀاتحاد یمال میتقو

 یبرا ،هیترک یو اجتماع یاقتصاد یو آمادگ قیتاب یمهم برا اریبس یسند ،نهم توسعه ۀبرنام رایاست. ز

 .شد یاروپا محسو  م یۀکشور در اتحاد نیا تیعضو
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 یهمکهار »و  ،«داریه پا سهت یز طیمحه  ر،یپهذ  سهت یز یفضاها» ،«دارینوآورانه، رشد پا 

در روابهط   یهای اصل ها و سیاست توسعه و اولویت ییایبه پو ،«توسعه یالمللی برا بین

 ,Kalkınma Bakanlığı) تأکیهد شهده بهود    هیه رکت ۀو چندجانبه  یا دوجانبه، مناقه

در سها تار    توسعه ۀبرنام نیدرواقع اول ،(1519-1520) هیترک ازدهمی ۀبرنام .(2013

 ۀاسهت. برنامه   هیه ترک ۀسال انداز پانزده ساله از چشم ن برش پ نیو اول یجمهور استیر

قدرتمنهدتر و   ۀیه بهتهر، ترک  ۀعادتنه  عیتوز شتر،یآفرینی ب ارزش»انداز  با چشم ازدهمی

برنامهه   نیه ا یاز اههداف اصهل  . اسهت  هیه بلندمدت ترک یمااز دورن یریتصو ،«تر مرفه

 تیه آموزش، بهبود قابل قیطراز یانسان ۀیبهبود سرما ،یتوان به اصلاحات سا تار می

هها،   حهوزه  ۀوری در همه  بهبود بههره  ،یمل یراهبرد تکنولوژ قیطراز یو فناور ینوآور

 یبهرا  یساح دموکراسه  یارتقا ،یمل یفناور قیطرزالمللی ا پذیری بین رقابت شیافزا

 .(SBB, 2018)... اشاره کرد مرفه و ۀو جامع یو اقتصاد یاسیثبات س جادیا

 ۀتوسع ۀبرنام 25 یط ،یاقتصادهای  شد بخشتفکیک ر ، بهمتوسط رشد اقتصادی :1جدول 

 )درصد( هیترک یاقتصاد

 وسیلۀ محقق ها به زرسانی دادۀ بر ی سالرو هو ب Kesik (2014) مأخذ:

 هفتم، این کشور رشهد   تاری حز  عدالت و توسعه و برنامۀاز زمان اصلاحات سا

ناشی از رشد بخش صنعت و  عمدتاًکه  است بوده درصدی را شاهد 0اقتصادی باتی 

ههای   تفکیهک بخهش   ، بهه بخش  دمات بوده است. جزئیهات رشهد اقتصهادی ترکیهه    

کهه  طور همهان شهود.   ملاحاه می 9 در جدول شمارۀ ،ریزی برنامه ، طی دورۀاقتصادی

کشاورزی، صنعت  ، بررسی سهم سه بخش عمدۀشود یمملاحاه  0در جدول شمارۀ 

دهد  می ریزی توسعه نشان ، طی دورۀ برنامهترکیب تولید نا الص دا لیو  دمات از 

اسهت و از   افتهه ی  کهاهش شهدت   هسهم بخش کشهاورزی به   ،توسعه که طی ده برنامۀ

 .دهم تنزل کرده است درصد در برنامۀ 0٫2، به اول برنامۀدرصد در  90٫0

 
 برنامۀ

لاوّ  

 برنامۀ

 دوم

 برنامۀ

 سوم

 برنامۀ

 چهارم

 برنامۀ

 پنجم

 برنامۀ

 ششم

 مۀبرنا

 هفتم

 برنامۀ

 هشتم

 برنامۀ

 نهم

 برنامۀ

 دهم

 * 1٫9 2٫2 2٫2 2٫9 2٫0 1٫2 9٫1 9٫0 9٫5 کشاورزی

 * 0٫9 0٫2 9٫0 9٫0 9٫2 2٫9 0٫1 2٫1 25٫0 صنعت

 * 0٫0 0٫0 0٫9 0٫9 0٫5 1٫9 1٫0 1٫0 1٫1  دمات

GDP 9٫0 9٫1 1٫2 1٫9 0٫2 9٫1 0٫5 0٫0 0٫2 0٫0 
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های توسعه در  رنامهطی ب ،تولید نا الص دا لی های اقتصادی از متوسط سهم بخش :1جدول 

 ترکیه )درصد(

 
 برنامۀ

لاوّ  

 برنامۀ

 دوم

 برنامۀ

 سوم

 برنامۀ

 چهارم

 برنامۀ

 پنجم

 برنامۀ

 ششم

 برنامۀ

 هفتم

 ۀبرنام

 هشتم

 برنامۀ

 نهم

مۀ برنا

 دهم

 0٫2 2٫9 21٫0 20٫1 20٫1 21٫2 12٫0 12٫0 10٫9 90٫0 کشاورزی

 11٫1 15٫0 10٫2 12٫1 10٫9 92٫2 19٫2 15 20٫2 21٫0 صنعت

 92٫0 12٫9 02٫9 01٫9 02٫1 05٫0 01٫0 02٫0 05٫9 09٫9  دمات

GDP 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 

 ها توسط محقق. بر ی سال روز رسانی دادۀ هو ب Kesik (2014) مأخذ:

 هیدر ترک توسعه ریزی نظام برنامه یحکمران الگوی

تهوان در سهه    را مهی  هیه ریهزی در ترک  عناصر سا تار ناام برنامه ،یستمیس کردیرو با

قهانون  »دو  ۀکهرد. بهه اسهتناد مهاد     یبنهد  طبقه و بیتصو ن،یو تدو هیته ستمیرسیز

 22  و مصوّ 11 ۀبه شمار« بلندمدت ۀهای توسع برنامه یو اجرا تیحفاظت از جامع

 ،02 ۀبهه شهمار  «  یی دولتریز سازمان برنامه لیقانون تشک» نیو همچن 2091اکتبر 

 لاتیتشهک » ۀسهاله بهر عههد    پهن   ۀهای توسهع  برنامه ۀی، ته2095سپتامبر  95خ مورّ

 نیتهدو  ۀمرحله  2.دینما یم تیفعال یوزیر نخست زیرناراست که « یریزی دولت برنامه

ریهزی و   برنامهه  یعهال  یو بودجهه، شهورا   یسهازمان اسهتراتژ   ،یجمهور ریاستشامل 

 ،اسهاس قهانون  بر ،ودجهه و ب یاست. سازمان استراتژ «ژهیو یهای تخصص کمیسیون»

مهدت   یدر طه  ،سهازمان  نیه بلندمدت اسهت. ا  ۀهای توسع برنامه ۀیته یمسئول اصل

 یفن ه  یهها  و کهارگروه  ژهیه و یهای تخصصه  کمیسیون لیاقدام به تشک ،برنامه نیتدو

بخهش   ینهادهاها،  وزارتخانه ندگانینما ،ها ها و کارگروه کمیسیون نیکند که در ا می

در  1522نماینهد. تها سهال     موضوع مشارکت می برحسب ،یلمح تیریو مد ی صوص

ههای کهلان را    اهداف و سیاست نییتع ۀفیریزی وظ برنامه یعال یشورا ،یناام پارلمان

بهه شهخص    فهه یوظ نیه عمهلاً ا  ،یجمههور  ریاست ستمیس استقراربر عهده داشت. با 

ههای   برنامهه  ۀیه در ته ،و بودجهه  یاسهتراتژ  سهازمان جمهور محول شده است.  رئیس

                                                      
نام  رییو بودجه تغ یسازمان به سازمان استراتژ نیا ،یجمهور ریاست ستمیاستقرار س و با 1522از سال 2. 
 .کند یم تیفعال جمهور سیو زیرنار رئ است داده
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 یاز سها تارها  یکه ی. دیه های مختلف نما کمیسیون لیاقدام به تشک ،تواند توسعه می 

 یتخصصه  ونیسه یکم»ههای توسهعه،    برنامهه  هیدر ته یریزی دولت سازمان برنامه لی 

 کیهر یو برا کند می ها عمل کمیسیون ریسا ۀکنند هماهن  در مقاماست که « ژهیو

را ارائهه و منتشهر    یبرنامه، گزارش هیته بانیاسناد پشت عنوان بهساله  های پن  برنامه از

 95کهارگروه و   11متشهکل از   ،دوازدههم  ۀبرنامه  ۀژیه و یتخصصه  ونیسیکند. کم می

 یلات صهنف ها، تشک  وزارتخانه ندگانینمااست که  یو اجتماع یاقتصاد یدیکل ۀمسئل

 ۀدارنهد. نکته   تیهها عضهو   کهارگروه  نیه در ا یمحله  یهها  تیریو مهد  یبخش  صوص

و  ی( سازمان استراتژ1519-1520توسعه ) ازدهمی ۀبرنام نیتوجه آنکه در تدو جالب

افکهار   نیمتخصصهان و همچنه   نار ازو استفاده  یدیمسائل کل ییشناسا یبودجه برا

 عیه اقهدام بهه توز   ،انجام شد نترنتیکه در ا «یشهروند ینارسنج» قیطراز ،یعموم

 کهرد یبها رو  ازدهمیه  ۀسهال  پن  ۀبرنام ،اساس نینامه کرده بود. بر هم هزار پرسش 20

هها، نهادهها و    وزارتخانهه  یشد و تمهام  هیته یطوتن ۀماالع کی ۀجیدرنتو  یمشارکت

در  ،نههاد  ههای مهردم   و سهازمان  یا حرفهه  یعمهوم  یهها  تشهکل  ،یهای عموم سازمان

 مقدمات آن مشارکت داشتند.  
 

 

 هیریزی توسعه در ترک ناام برنامه فرآیند تهیۀ :0شکل 

 ونیسه یشهامل مجلهس و کم   ،زیه ساله ن پن  ۀهای توسع برنامه بیتصو ستمیرسیز

 ونیسه یکم ۀبهر عههد   ،مهتن برنامهه   یدر بررسه  یاصهل  ۀفه یوبودجهه اسهت. وظ   برنامه

در ناهام   یا ژهیه و گهاه یاز جا یاساسه  مجلس است کهه براسهاس قهانون    ۀوبودج برنامه

 ونیسههیتوسههعه بههه کم ۀار اسههت. از زمههان ارجههاع مههتن برنامههریههزی بر ههورد برنامههه

سازمان استراتژی 
 و بودجه

 رئیس جمهور

مجلس ملی 
 ترکیه

کمیسیون برنامه 
 و بودجه

دستگاه های اجرایی 
 مرکزی و محلی
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مهتن   یبررسه  ،سهاعت  10ظرف حهداکثر   ریالبایست می ونیسیکم نای ، وبودجه برنامه

 ود درمهورد   میتصم که روز موظف است ستیو حداکثر ظرف ب کندبرنامه را شروع 

 ، بایهد زیمجلس ن ی. مجمع عمومدیس ارائه نمامجل یتوسعه را به مجمع عموم ۀبرنام

 هود را صهادر    یو رأ کنهد  متن برنامهه را تمهام   یموضوع بررس ،روز 2ظرف حداکثر 

 متن برنامهه  ۀی، پس از ته1522در سال  هیترک یاسیس یسا تار ریی. پس از تغدینما

 میو تقهد  دیه أیت تیمسئول ،رانیوز ئتیه یجا و بودجه، به یسازمان استراتژ وسیلۀ به

واگذارشهده   یجمههور  ریاسهت بهه   ،توسعه به مجلهس  ۀسال پن  ۀبرنام یشنهادیمتن پ

 است. 

 تیریدر قالهب مهد   ،کشهور  یهی ههای اجرا  شامل همه دستگاه زیاجرا ن ستمیرسیز

اسهت کهه    یبخش  صوص نیها و همچن مثل شهرداری یمحل یها تیریو مد یمرکز

بر عههده دارنهد.    ود  یهای راهبرد برنامه نیهای توسعه را با تدو احکام برنامه یاجرا

 ۀبر عههد  ،زیهای توسعه ن برنامه یناارت بر اجرا تیالبته تزم به  کر است که مسئول

ههای عملکهرد برنامهه بهه      گزارش ۀو بودجه است که موظف به ارائ یسازمان استراتژ

 ه،ی توسهع هها  برنامهه فرآیند تهیه، تصویب و اجهرای   2 ۀشمار شکل. در استمجلس 

 شده است.  دهیکش ریبه تصو ن،یصورت نماد به

ههای توسهعه اسهت. در افهق      از برنامهه  یریزی شهامل سهاوح مختلفه    ناام برنامه

تها  شهود.   مهی  فیه توسعه تعر ۀسال های پن  ریزی در قالب برنامه بلندمدت، ناام برنامه

ریهزی   برنامهه  سهتم یس عمهومی،  تصویب قانون مدیریت و ناارت مالیۀو  1559سال 

امها بها تصهویب ایهن قهانون، از سهال        ؛بود ساله یکساله و  های پن  فقط شامل برنامه

در قالهب   زیه ن یگهر یههای د  سهاله، برنامهه   پهن   ۀههای توسهع   علاوه بر برنامهه  ،1559

را  یزیه ر ریهزی و بودجهه   ناام برنامهه  یاصل ۀشاکل ،مدت مدت و کوتاه های میان برنامه

 ۀبها برنامه   یسهنوات  یهها  بودجهه  یارتبهاط  یهها  ها حلقه رنامهب نی. ادهند یم لیتشک

 ۀمهدت، برنامه   میهان  یمهال  ۀمهدت، برنامه   میهان  یها پروگرامساله توسعه هستند.  پن 

 نی( دولهت و همچنه  ی)عمران یگذار هیسرما سالۀ یک ۀبرنام ،یجمهور ریاست سالۀ یک

 یزیه ر بودجهو  ریزی برنامهناام عناصر  ۀعمد ،یهای دولت دستگاه یهای راهبرد برنامه

 گهاه یو جا حیبه تشهر  ،( که  یلاSBB, 2022aً) دهند یمی ترکیه را شکل دولت مرکز

های توسهعه   مراتب برنامه سلسله 1 ۀشمار شکل. در میپرداز یها م برنامه نیاز ا کیهر

 سهاله  یهک  ۀبرنامه  ،یههای سهنوات   شهده اسهت. عهلاوه بهر بودجهه      دهیکشه  ریبه تصهو 

ههای   ای از برنامهه  که بهرش سهاتنه   ،گذاری سرمایه سالۀ یک ۀبرنام و یجمهور ریاست
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در  ،ریهزی بر هوردار اسهت. همچنهین     ای در ناام برنامهه  از جایگاه ویژه ،توسعه است 

قهرار دادن   مهدنار بها  و  یله یعنصهر تکم  عنهوان  بهه  ،ریزی نوین ترکیهه  سیستم برنامه

 ۀیه مکلف به ته ییهای اجرا دستگاه ۀکشور، هم ۀکلان توسع یها و راهبردها سیاست

  ود هستند. یهای راهبرد برنامه
 

 

 ریزی در ترکیه عناصر ناام برنامهسا تار و  :2شکل 

 مدت  میان یها پروگرام

و مههم،   یاصهل  اریاز ارکهان بسه   یکه ی ،هیه ریهزی ترک  ریهزی و برنامهه   ناام بودجهه  در

 وسههیلۀ بهههههها  پروگههرام نیههاسههت. بهها تائیههد و انتشههار ا« مههدت میههان یههها پروگههرام»

 ایه  هها  پروگهرام شهود.   کشور شهروع مهی   نیریزی در ا بودجه ندیفرآ ،یجمهور ریاست

شهوند و   می هیساله ته سه یزمان ۀباز کی یبرا یول ،مدت، در هر سال های میان برنامه

 ۀمهدت حلقه   میهان  یهها  وگرامپرشوند.  شنا ته می «یاقتصاد دیجد ۀبرنام»با عنوان 

 نیا (.SBB, 2022dریزی هستند ) های توسعه و ناام بودجه ارتباط ناام برنامه یاصل

 یرهها یّانداز و رونهد متغ  گرفتن چشمنار با در ،ساله سه یزمان ۀباز کیدر  ،ها پروگرام

 یهها  پروگهرام  نیه و انتشهار ا  بیشوند. بها تصهو   می هیته هیو ترک ایدن یکلان اقتصاد

سه سهال   ۀبودج یکل یها یمش ها و  ط سیاست ،یجمهور ریاست وسیلۀ بهمدت  میان

 ۀسهاتن  ۀبرنامه  نیو همچنه  یسنوات ۀدر قالب بودج ،و سپس است شده میترس ندهیآ

مهدت   توان گفت کهه پروگهرام میهان    شوند. لذا می ارائه می لیتفص به ،یجمهور ریاست

ریهزی   ریزی و بودجهه  م برنامهارتباط ناا یبرقرار یکارآمد برا یابزار درواقع ،ساله سه

 برنامههایتوسعۀپنجساله

 پروگرامهایمیانمدتسهساله

مالیمیانمدتسهسالهبرنامۀ  

 برنامۀیکسالۀریاستجمهوری

 برنامۀیکسالۀسرمایهگذاریدولت

 برنامۀراهبردیدستگاهها
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 سهالۀ  یهک های  برنامه» چهارچو در  ها پروگرام نیا سالۀ یکبرش  است. هیترک کشور

 .شود ارائه می «یجمهور ریاست

 مدت  میان یبرنامه مال 

اسهاس  سهاله و بر  سهه  ۀبهاز  کیه  یدر هر سال و برا زین« مدت میان یمال های برنامه»
 عنهوان  بهه شهوند.   می هیته هیو مال یدار وزارت  زانه وسیلۀ به مدت، میان یها پروگرام

 ۀآورد مجمهوع درآمهدها و مخهارج بودجه    بهر  ،مدت میان یها پروگرامای  بخش بودجه
 تقراضاسه  زانیو م طیشرا ،یتأمین کسر ۀویبودجه، ش یاهداف، کسر ،یدولت مرکز
مهالی   در برنامهۀ  ،یهی ههای اجرا  دسهتگاه  یشهنهاد یپ ۀسقف بودجه  نیدولت و همچن

نقهش   نیهی هها، تب  برنامهه  نیا نیمهم در تدو اریبس ۀشود. نکت مشخص می مدت انیم
مدت دولت  میان یها پروگرامهای توسعه و  در حصول به اهداف برنامه یعموم ۀبودج

و برآورد درآمدها و مخارج بخهش   هیته ،یمدت مال های میان برنامه نیا کردیاست. رو
 واسههاس اهههداف بر ،یههیهههای اجرا دسههاله اسههت تهها دسههتگاهصههورت چن بههه یعمههوم
 ریکشهور، حهداقل مسه    یعموم ۀیمال تیریریزی و مد ناام بودجه یکل یها یمش  ط
تقهدم،   ازناهر (. البتهه  HMB, 2022) ندینما می ود را ترس ۀندیسه سال آ یرو ش یپ

و  شهود  مهی  هیه و بودجهه ته  یسازمان اسهتراتژ  وسیلۀ بهمدت  میان یها پروگرامابتدا 
برنامههه، وزارت  نیه در ا شهده  ینه یب شیپه هههای  هها و فعالیهت   اسهاس پهروژه  بر ،سهپس 
   .نماید مدت می میان یمال ۀبرنام هیاقدام به ته ،هیداری و مال  زانه

  یجمهور ریاست سالۀ یک ۀبرنام

هها، اههداف و    برنامهه  ۀیه اسهت کهه کل   یاتیو عمل یلیتفص ،ساله یک یبرنامه سند نیا
 یهها و نهادهها   شهرکت  ،ی)دولت مرکز هیترک ۀیمجر ۀقو ۀندیآ یک سالهای  سیاست
هها و   مشهی  کنهد.  هط   مهی  نییها( را تع و شهرداری یهای محل دولت، دولت یاقتصاد
 یرهها یّو رونهد متغ  طیراشه  لیه اسهاس تحل و بر نهده یسهال آ  یهای دولت بهرا  برنامه
شهود   مهی  حیتشهر  لیفصه ت بهبرنامه  نیدر ا ،یالمللی و دا ل بین یو اجتماع یاقتصاد
(SBB, 2022cا .)ۀبودجه  ۀحه یت ۀیته نیّاز اسناد مع یکی ،درواقع ساله یک ۀبرنام نی 

 ریاست که اقهدامات و تهداب   یاتیعمل ۀبرنام یبرنامه، نوع نیا درواقع است. ندهیسال آ
نمایهد.   مهی  نیهی را تع یکلان اسهناد باتدسهت   یبه اهداف و راهبردها لین یبرا ،تزم
 یمختلهف بهرا   یهها و نهادهها   دسهتگاه  فیوظها  ،یاتیه عمل ۀبرنام نیدر ا گر،ید انیب به
 شده است.  مشخص ،یک سالهای توسعه در  اهداف برنامه به دنیرس
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 گذاری دولت   سرمایه سالۀ یک ۀبرنام 

گهذاری دولهت    و سهرمایه  یعمران یها پروژه یتمام یلیشرح تفص ساله، یک ۀبرنام نیا

عنهوان   ،یهی ، محل اجهرا، دسهتگاه اجرا  مربوط یاست که شامل بخش اقتصاد یمرکز

 ریه تعم ایو  دیجد ۀ ، نوع پروژه اعم از پروژپروژه، مبلغ مصوّریطرح، عنوان پروژه و ز

 ایه  یعمرانه  ۀبودجه  اتیه جزئ عنهوان  بهه  سهاله  یهک  یعمرانه  ۀو... است. برنام زیو تجه

ریهزی   (. در ناام برنامهSBB, 2022eدر قانون بودجه است ) شده اشارهگذاری  سرمایه

 یهها  ییه اعتبهارات تملهک دارا   وستیمشابه پ ارکردک ،ساله یک یعمران ۀبرنام ه،یترک

 ،هیه در ترک وسهت یپ نیه تفاوت کهه ا  نیبا ا ؛قانون بودجه در کشورمان را دارد ۀیسرما

جمهور تائیهد   رئیس وسیلۀ بهد سن نیا ،اًیریزی است و ثان ساح از ناام برنامه کیاوتً 

 در مجلس را ندارد. بیبه تصو یازیشود و ن و ابلاغ می

 های اجرایی و دستگاه ها سازمانراهبردی  برنامۀ

فصل جدیهدی از اصهلاحات    2،با تصویب قانون مدیریت و ناارت مالی ،1559از سال 

 :2 ۀبراسهاس مهاد   ریزی ترکیه آغاز شده است. ریزی و بودجه برنامه ناامسا تاری در 

 ۀاجهرا، محاسهب   ه،یدولت، ته یمال تیریسا تار و کارکرد مد میقانون تنا نیهدف ا»

 عیه تهأمین و توز جهت  ،یهای دولت بودجه یو ناارت مال یده گزارش ها، تیفعال ۀهم

هها و   سیاسهت  یدر راسهتا  ،یمنابع و مصارف بخهش عمهوم   رآمدو کا یمؤثر، اقتصاد

شهامل اههداف    یراهبهرد  یهها  برنامهه «. توسعه اسهت  یها پروگرامها و  اهداف برنامه

 یهها  و شها ص  ها تیاهداف، اولو ،یهای کل ها و سیاست ارزش مدت، انیبلندمدت و م

هها و  بهه آن  یابیدسهت  یشهده بهرا   دنبهال  یهها  روش نیو همچن یعملکرد ادارات دولت

هها و   و مالهو  سهازمان   یفعله  تیه موقع ،یراهبهرد  یها منابع است. برنامه صیتخص

ههای   . برنامهه کننهد  یدو را مشهخص مه   نیه ا نیشکاف به برداشتن  یها راه ،نیهمچن

ادارات  تیدههد. مسهئول   ساله را پوشش مهی  های پن  دوره ،ًها معموت سازمان یراهبرد

 ،یو ناهارت مهال   تیریقانون مد 0ۀ در ماد ،یهای راهبرد برنامه هیدر ته هیترک یدولت

  شده است. اتجرا شد، بیان تزم 1550 ۀیکه از ژانو
                                                      

اصلاحات  یاصل یربنایز ،که درواقع یدولت مرکز یبخش عموم یۀمال تیریقانون مرتبط با مد نیتر مهم2. 
  مصوّ 0522 ۀبه شمار« یو ناارت مال تیریمد»قانون ،است هیترک یفعل یزیر بودجه ستمیس یسا تار
و اصلاحات  راتییغبسته به ت ،ماده است که در طول زمان 29بخش و  0قانون شامل  نیاست. ا 25/21/1559
 به آن اضافه شده است. 22 ۀماد لی  ،زین مهیضم ۀماد 2 ،ازیموردن
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مکلهف   یادارات بخهش دولته   ،یعمهوم  یو ناهارت مهال   تیریقانون مد 0 ۀماد در

 یهها  پروگرامجمهور،  رئیس یهای ابلاغ های توسعه، سیاست اساس برنامهبر»اند:  شده

 کیهای اسهتراتژ  برنامه ،یو ماابق با اصول اساس و مقررات مربوط نیمدت، قوان میان

و اههداف   یاههداف راهبهرد   نیهی تع ،انهداز  مأموریت و چشهم  نیبر تدو یرا مبتن ود 

 یابیه سهنجش، ناهارت و ارز   گیهری و قابهل   اندازه یها شا ص نییتع ،گیری اندازه قابل

و  تیریقانون مد 0 ۀماد ۀیاساس آ رین اصلاحبر .«ندینما نیتدو یاتیهای عمل برنامه

 ،ییهای اجرا دستگاه یراهبرد ۀبرنام نیهای تدو اصول و سیاست م،یتقو ،یناارت مال

طهرف  از ،مهدت  میهان  یهها  پروگهرام ههای توسهعه و    با برنامه یتعامل و هماهنگ ۀنحو

بهر   یریهزی مبتنه   بودجهه  ۀغهاز شهروع دور  آگردد. از  و ابلاغ می نییتع ،جمهور رئیس

 و بودجه یسازمان استراتژ وسیلۀ به ،یراهبرد یزیر عملکرد، مقررات مربوط به برنامه

 ،یعمهوم  یو ناهارت مهال   تیری، با اصلاح قانون مهد 1522د. اما از سال وش می نییتع

  واگذار شده است. یجمهور استیبه نهاد ر تیمسئول نیا

ریهزی راهبهردی در سهاح     ملهی بها برنامهه    ریهزی توسهعۀ   ، برنامهه 1559از سهال  

ههای توسهعه در سههاح ملهی کهه اهههداف و      تلفیههق شهده اسهت. برنامههه   ،هها  سهازمان 

در قالهب   ،کننهد، ابتهدا   های کلان اقتصادی و اجتماعی ترکیه را مشخص مهی  سیاست

ههای   به بهرش  ،ی هستندکه عموماً شامل جداول و اهداف کمّ ،مدت ی میانها پروگرام

ردی و همچنهین  ارچو  اهداف کلان راهبه هدر چ ،شوند. سپس مدت تبدیل می کوتاه

سهالۀ  هود    های راهبردی پن  شوند برنامه های اجرایی مکلف می ی، دستگاهاهداف کمّ

و به تصویب سازمان اسهتراتژی و بودجهه برسهانند. اههداف عملیهاتی،       را تدوین کنند

ههای   اسهاس بودجهه  بر ،ههای دسهتگاه   برای تحقهق برنامهه   منابعاقدامات و تخصیص 

تجلی پیهدا   ،عمومی تگاه یا سازمان بر وردار از بودجۀعملیاتی دس سنواتی در برنامۀ

از  ،عملیاتی دسهتگاه  ، برنامۀ راهبردی و برنامۀدر ساح سازمانی ،گرید انیب بهکند.  می

تنها بهه  کهر ایهن نکتهه      نقش کلیدی در تخصیص بودجه و اعتبارات بر وردار است.

نمهود   ،های عملیاتی هبرنام ،شود ملاحاه می 9که در شکل طور همانکنیم که بسنده 

در قالهب   ،هها  ی توسعه در ساح سازمانی هستند. سهازمان ها برنامهعملیاتی و اجرایی 

ی اسهناد باتدسهتی  هود را    سنجش و ارزیابی، اهداف کمّه  های قابل ها و فعالیت پروژه

 نمایند. دنبال می
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های  در ساح دستگاه ،های راهبردی و عملیاتی برنامههای کلان توسعه با  ارتباط برنامه :1شکل 

 اجرایی.

  Kesik, 2014 :خذأم

 ی پژوهشها افتهی یبند جمع

 ۀههای توسهع   وان بهه سهه دوره: برنامهه   ته  را می هیتوسعه در ترک یزیر دوران برنامه .2

( 1559-2099توسهعه )  ۀسال پن  یزیر برنامه ۀدور ،(2091-2019) ساله پن  یصنعت

کرد. در  میتقس تاکنون( 1559ی )های راهبرد مدت و برنامه میان یها پروگرام ۀو دور

 ۀههای توسهع   برنامهه  ه،یترک یاسیس و یاجتماع ،یاقتصاد طیبه شرا ل، باتوجهاوّ ۀدور

و  2095 ۀده لیاما از اوا ؛کشور بود نیا یاقتصاد ۀتوسع یابزار اصل ،یصنعت ۀسال پن 

بلندمهدت   یزیه ر برنامهه  قیه طرراهبرد توسعه از ،یپس از کودتا و اصلاح قانون اساس
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قهرار   شورک نیدر ا ،یو اجتماع یاقتصاد ۀتوسع یمحور اصل، یتوسعه در قانون اساس

 ،ریهزی  و بودجهه  یزیه ر ارتباط ناام برنامهه  تیتقو یو در راستا 1559گرفت. از سال 

 ،نیهمچنه  سهاله و  مهدت سهه   میهان  یها پروگرامساله،  پن  ۀهای توسع علاوه بر برنامه

در دسهتور کهار    ،هیه ترک یزیه ر از ارکان ناام برنامه یکی در مقام ،یهای راهبرد برنامه

 بوده است. یبخش عموم

 یمنهابع اجهرا   ۀبخهش عمهد   ،دهد نشان می یصنعت ۀهای توسع برنامه یبررس .1

جهت ثبهات منهابع   از ،امر نیبود. ا یهای  ارج وام قیطراز ،هیترک یهای صنعت برنامه

سها ته بهود.    ای همهراه  هها را بها مشهکلات عدیهده     برنامهه  یاجرا ،یزیر برنامه یاجرا

 یمنابع عمهوم  ییو کارا افتی شیگری دولت افزا رفته، نقش تصدی رفته ،گرید یسواز

 کهه  دههد  یمه نشهان   هها  یبررسه  ،همچنهین  بهود.  مورد سؤال ،ها در تأمین زیرسا ت

و ابهام در انتخها  راهبهرد توسهعه     یدچار سردرگم ،هیترک یصنعت ۀهای توسع برنامه

 یو احهدا  بر ه  مهادر   عیصهنا  یرو ،یصهنعت  ۀتوسهع  های برنامه که یاند. درحال بوده

 یبخهش کشهاورز   ،وانر یاقتصاد ۀتوسع ۀبرنام یها متمرکز بود، راهبرد اصل زیرسا ت

 لیه   یهها  پهروژه  یسهاز  ادهیه اجهرا و پ  یبرا ،یونقل و استفاده از منابع  ارج و حمل

 مه بود. برنا

 ه،یه اقتصاد ترک یبحران طیهمچون شرا یلیدت به ،یلادیم 2005 ۀدر اوا ر ده .9

 یجههان  میپهارادا  ،نیو همچنه  هها  پردا تاصلاح ناام  یالمللی برا بین یفشار نهادها

توسعه  یزیر ناام برنامه ستقرارا یها برا ، تلاشیزیر برنامهی مبتنی بر اقتصاد ۀتوسع

بهرگن   نیهها پروفسهور ته   و در رأس آن یکمک مشاوران  هارج  االبته ب ،کشور نیدر ا

 دهیه تهوان ناد  را نمی یدا ل رانیکارشناسان و مد یها شروع شد. گرچه تلاش یهلند

 ،توسعه یزیر برنامه ندیاز محققان و پژوهشگران، شروع فرآ یاریاما به باور بس ،گرفت

 بود. یزا و وابسته به دانش و تخصص  ارج صورت برون عمدتاً به

ریهزی هنهوز در    برنامهه  لاتیتشهک  ،یهای صهنعت  برنامه ۀدر دور نکهیا به باتوجه. 0

بها   ،یصهنعت  ۀتوسهع  ۀبرنامه  نیله اوّ یو اجرا هیته تیتأسیس نشده بود، مسئول هیترک

 یزیه ر سهازمان برنامهه  »بهود کهه    2095 ۀدهه  لی(. اواYücel, 2014سومر بانک بود )

و  هیه مسهئول ته  ،یاسهاس قهانون اساسه   برو  شهد  جادیا یوزیر نار نخستریز« دولت

در ناام  توجه از نکات قابل یکیکشور شد.  نیهای توسعه در ا برنامه یناارت بر اجرا

و همچنهین   دولهت  یزیر سازمان برنامه ،توسعه یزیر برنامه گاهیجا ریزی ترکیه، برنامه
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 ۀفیوظ ،یاساس قانون اساساست. بر یدر قانون اساس مجلس ۀوبودج برنامهکمیسیون  

 ونیسه یکم ، بررسهی در مجلهس بهر عههدۀ    دولهت  ۀساله بر عههد  پن  یها برنامه ۀیته

  .محاسبات( است وانی)د هیمجلس ترک ۀبر عهد ،زیناارت ن ۀفیوبودجه و وظ برنامه

 ژهیه و بهه  ،یزیه ر ناهام برنامهه   یهها  رفع مشکلات و چالش ی، برا1559از سال  .0

 یو اثربخشه  ییکهارا  شیریزی و افهزا  ریزی و بودجه ناام برنامه ۀرابا تیمناور تقو به

بهه   ،توسعه یزیر به اهداف کلان، ناام برنامه لین یدر راستا یمنابع عموم کرد  نهیهز

مهدت   میهان  یهها  پروگهرام ، ساله پن  ۀهای توسع مشتمل بر برنامه ،هیچندت یستمیس

 ۀبرنامه  ،یجمههور  ریاسهت  سهاله  کیه  ۀساله، برنام مدت سه میان یمال ۀ، برنامساله سه

 ،سهاوح  نیه اسهت. ا  یدولت یها ها و سازمان دستگاه یراهبرد ۀگذاری و برنام سرمایه

های  ها و اهداف کلان برنامه شده است تا سیاست یو سع رندباهم دا یستمیارتباط س

ههای   دسهتگاه  یاتیو عمل یهای راهبرد در برنامه ،ساله هستند که معموتً پن  ،توسعه

 کنند.   دایپ یتجل ،ییاجرا

اسهناد برنامهه اسهت.     بیتصهو  موضهوع  ،یزیر از نکات مهم در ناام برنامه یکی .9

موردبررسهی و   ،در مجلهس  ریهزی  برنامهه  ساوح ریساله، سا پن  ۀتوسع ۀبرنام رازیغ به

 یریگ میتصم سمیسرعت مکان شیامر باعث افزا نیا ،سو کی. ازرندیگ یقرار نم بیتصو

 نیه ب اردوغهان( از ا یه رجهب ط  یجمهور )آقها  دولت شده است و بارها شخص رئیس

 ،یریگ میو تصم یساز میناام تصم به یبخش  در سرعت یمثبت ۀعنوان نقا به ،موضوع

و  یجمههور  ریاستدر نهاد  اراتیتمرکز ا ت لیدل به ،گرید یسواز ،یول ؛کرده است ادی

 یهها  سهال  یکهه طه   دیآ یم شیپ یوراستبداد و فرد مح ۀجمهور، شائب شخص رئیس

ل شهده  مبهدّ  هیه ترک یناهام حکمرانه   یاصل یها از چالش یکیبه  ،موضوع نیا ،ریا 

 است. 

نهاد مستقر در  کی یمتمرکز و تنها دارا ،هیتوسعه در ترک یزیر برنامه ستمیس .1

 ،هها  و بودجه در استان یسازمان استراتژ ،یلاتیتشک ازنارآنکارا است.  یعنی ،تختیپا

 اریبس ،یلاتیتشک ازنار ،زیاست.  ود سازمان ن یاستان یها سازمان ای یندگیفاقد نما

 اریبسه  لاتیهها و تشهک   سهازمان  ،یعهلاوه بهر مراکهز اسهتان     ،چابک است. در کشور ما

ناهام   یمتهول  ییکهارا  ،و اساسهاً  است گرفته بودجه قرارو سازمان برنامه لی  یمتعدد

 گیرد. قرار می ریتأث تحت ،یزیر برنامه

 کهه  دههد  نشان می ،ریا  یها سال یط ویژه به ،های توسعه برنامه متون یبررس .2

دولهت، بلکهه   مهدیریت   تنهها  نهه و  اسهت  بوده محور صورت مسئله های توسعه به برنامه
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های توسعه در  . بر لاف برنامهرندیگ یبرمدر  اقتصادی و اجتماعی را حکمرانی توسعۀ

دولهت   ۀبلکه برنامه  داشته است؛ن یمحور و دستور شکل حکم ،برنامهمتون  ،کشور ما

احکهام برنامهه بهرای بخهش      ،گهر ید انیه ب به دهد. تحقق اهداف کلان را نشان می یبرا

  است. 1و برای بخش  صوصی ارشادی 2الزامی ،عمومی

تهوان در   را مهی  هیدر ترک یزیر عناصر سا تار ناام برنامه ،یستمیس کردیبا رو .0

شهامل   نیتهدو  ۀکرد. مرحله  یبند و اجرا طبقه بیتصو ن،یو تدو هیته ستمیرسیسه ز

و  یزیههر برنامههه یعههال یو بودجههه، شههورا  یسههازمان اسههتراتژ  ،یجمهههور ریاسههت

 ،اسهاس قهانون  بر ،و بودجهه  یاست. سازمان استراتژ «ژهیو یتخصص یها ونیسیکم»

 بیتصهو  سهتم یرسیاست. ز ساله یکبلندمدت و  ۀهای توسع برنامه ۀیته یمسئول اصل

وبودجهه اسهت.    برنامهه  ونیسه یشهامل مجلهس و کم   ،زیه ساله ن پن  ۀهای توسع برنامه

 یمرکهز  تیریدر قالب مد ،کشور ییهای اجرا دستگاه ۀشامل هم ،زیاجرا ن ستمیرسیز

 یاست کهه اجهرا   یبخش  صوص نیها و همچن مثل شهرداری ،یمحل یها تیریو مد

 ،بر عهده دارنهد. البتهه   ، ود یهبردهای را برنامه نیهای توسعه را با تدو احکام برنامه

 ۀبهر عههد   ،زیه ههای توسهعه ن   برنامهه  یناارت بر اجرا تیتزم به  کر است که مسئول

ههای عملکهرد برنامهه بهه      گزارش ۀاست که موظف به ارائ دجهو بو یسازمان استراتژ

 . استمجلس 

از  یکه یاز پژوهشهگران،   یاریآمهده و بهه ا عهان بسه     عمل به ارزیابیاساس بر .25

غفلت از ناهارت و   ،هیتوسعه در ترک یزیر برنامه ستمیس یاصل یها و کمبودها چالش

 های برنامه یو اجرا تیّحفاظت از جامع ،های توسعه است. اگرچه قانون برنامه یابیارز

سهازمان   ۀههای توسهعه را بهر عههد     برنامه یناارت بر اجرا ۀفیوظو  بلندمدت ۀتوسع

محاسهبات   وانیه د ۀپس از اجرا را بر عههد  یابیارز ۀفیو وظ ،یفعل ۀو بودج یاستراتژ

 ،کشهور  نیه ههای توسهعه در ا   برنامهه  یاجرا یابیگزارش ارز گونه چیاما ه ،نهاده است

 و بودجه منتشرنشده است. یسازمان استراتژ بگاهدر و ،یطور رسم به

از اههداف   ،ترکیهه  های توسعۀ تمرکز متون اسناد برنامه، ی گذشتهها سالدر  .22

سمت اهداف کیفی، مثل توسهعۀ سهرمایۀ انسهانی، همبسهتگی      ، بهی و عدد و رقمکمّ

عمهدتاً   ،های اولیه در برنامه که یدرحالاست.  داکردهیپسول  ،ستیز طیمح اجتماعی و

                                                      
1. Imperative 

2. Indicative 
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اما با گذر زمان و  ؛از پیش تعیین شده بود ،یی رشد کمّها نرخبر تحقق  ،هدف اصلی 

 های نهم و دهم توسعه، نقش توسعۀ سیاسهی و اجتمهاعی در توسهعۀ    هاز برنام ویژه به

 (.Çelik and Çetiner, 2019است ) قرارگرفته موردتوجه ،اقتصادی

 سیاستی( یها شنهادیپ ی و ارائۀریگ جهینتبندی ) جمع

 انیسهال  ،یتوسعه بر وردار است ول یزیر در برنامه یطوتن ۀقاز ساب نکهیباا ،کشور ما

مواجهه   یسها تار  یهها  با چهالش  ،ریزی و بودجه یزیر برنامه ۀسال هست که در حوز

در  ،و اا آزمون یندهایکشورها و کاهش فرآ ریسا اتیمندی از تجرب بهره یاست. برا

کشهور   اتیه از تجرب یریه گ با هدف بههره  ،پژوهش نیدر ا ،یزیر اصلاحات ناام برنامه

ریهزی موردبررسهی و کنکهاش قرارگرفتهه      و بودجه یزیر ناام برنامه یحکمران ه،یترک

ریهزی   و بودجهه  یزیه ر ناهام برنامهه   یحکمران ۀماالع ،پژوهش نیا یاست. هدف اصل

 ،یزیه ر ناام برنامهه  یدر اصلاح سا تار هیترک ۀاست. تجرب یستمیس کردیبا رو هیترک

 یو حتهه رانیههگ میو تصههم رانیکارشناسههان، مههد یتوانههد بههرا مههی ،جهههت نیاز چنههد

و  یاقتصهاد  یهها  شهباهت  ل،یه دل نیباشهد. اوله   دهیه فا دیه حهوزه مف  نیپژوهشگران ا

هسهتند.   ینفر ونیلیم 20-20 تیجمع یدو کشور است: هر دو کشور دارا یاجتماع

و  یفرهنگه  یها یژگیلحاظ و و به اند هر دو کشور مسلمان تیجمع ۀعمد اریبخش بس

 ،یمقاهع زمهان   کیه در  ،بهاً یای دارنهد. ههر دو کشهور تقر    ویژه یها شباهت ،یاجتماع

کشهور   نیه تلاش ا ،دوم لیدلاند.  رو شروع کرده ونیزاسیشدن و مدرن یصنعت ندیفرآ

اسهت.   یزیه ر برنامهه  پارادایم قیاز طر اقتصادی و اجتماعی ۀتوسع یبرا ران،یهمانند ا

توسعه  ،زین رانیو ا 2090در سال  یتصنع ۀهای توسع برنامه قیطرتوسعه را از هیترک

شروع کرده اسهت. در ههر دو    2002در سال  ،ساله هفت یهای عمران برنامه قیطررا از

 نهد یدر فرآ ،یدیه از نقهش کل  یزیر و برنامه استمختلط حاکم  یاقتصادناام  ،کشور

در ههر   نکهه یا گریمهم د ۀبر وردار است. نکت ،یهای عمران توسعه و تأمین زیرسا ت

عمران و احهدا    ،گرایی دولت ون،یزاسیمفهوم توسعه معادل مدرن ،در ابتدا ،دو کشور

 کاررفته است.   به رسا تیز

در  قیه بلکه با تعم ک،ی به کیتناظر  اسیو ق یقیصورت تاب نه به ،پژوهش نیدر ا

، سهتم یعناصهر س  نیهی و تب فیضهمن توصه   که میتلاش کرد ،هیترک یزیر برنامه  ناام

. امیهد  میکنه  یبررسه  یخیتهار  ندیفرا یط را یکارکرد و البته اصلاحات سا تار ۀنحو
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 رانیو مهد  گذاران استیکارشناسان، متخصصان، س یاستفاده برا قابل یکه دانش است

 هیترک ستمیاز س یبردار یبه کپ هی، توصوجه چیه به میا عان کن دیارشد باشد. البته با

 .سهت یموضهوع مقهدور ن   نیه عملاً ا ،یاسیس یها منوع ناا به باتوجه ،و عملاً شود مین

انجهام   ران،یه کشهورمان ا  یاقتصهاد  تیریدر مهد  ازیه از موضوعات موردن یکی شک یب

 یاثربخش ،ییکارا شیافزا یبرا یزیر و بودجه یزیر در ناام برنامه یاصلاحات سا تار

طهوتنی ناهام    سهابقۀ  رغهم  یعله  ،در ایهران اسهت.   یعمهوم  ۀیمال تیریمد تیو شفاف

، قهانون  وبودجهه  برنامهه شامل قهوانین   ،ناام فعلی که در رسد یمی، به نار زیر برنامه

ی هها  حلقهه ی، زیه ر برنامهه فرآیندهای  ی متولی وها سازمانمحاسبات عمومی، نهاد و 

 ،نیازمنهد بهازنگری اساسهی اسهت. بهر همهین اسهاس        ،یزیر برنامهمفقوده در ساوح 

 تیه و حاکم یزیه ر و بودجهه  یزیه ر برنامه ستمیس نینو یمعمار که شود یمپیشنهاد 

 در دسهتور   ،اجرا و ناارت ب،یتصو ن،یتدو یندهایفرآ ۀدر هم ،یواقع یمعنا به ،قانون

بخشهی و  بها رعایهت اثر   ،مهدرن  ۀوبودجه  برنامهکار گیرد. در ناام نوین، تدوین قانون 

، جهه وبود برنامهه سهازی و بهازنگری در سها تار سهازمان      کارایی منابع عمومی، چابک

قهدم   ،توانهد  یمه ی زیه ر برنامهه تصریح تعامل نهادهای مسئول و یکپهارچگی سیسهتم   

تحهوتت   سرعت به  باتوجه ،ا یر باشد. همچنین یها یماندگ عقببرای کاهش  یمؤثر

 کهه  شهود  یمه پیشهنهاد   ی،الملله  نیبه محیط اقتصهادی دا لهی و    سیاسی و اقتصادی 

ارتبهاط ناهام    ،یسهازمان  یراهبرد یها برنامهو  ساله سه مدت انیم یها برنامه قیطراز

 سهتم یس یهها  یناکارآمهد نواقص و  رشیالبته در  و پذشود.  تیتقو بودجه ه  برنامه

بهر   یمبتنه  یزیه ر دانش برنامهه  تیو تقو یدر ساوح ارشد حکمران ،یزیر برنامه یفعل

التزام حاکمیهت بهه    است. یاصل ضرور ، یکیکارشناس ۀدر بدن یساتر ستهیشااصل 

 ینفه  ،یو اغرال در آمهار کمّه   کننده گمراه یها شا صبه  اتکاقدرت،  رکزاز تم زیپره

 هیه ترک ۀاز تجربه  ییهها  درس ازجمله ،یبر امور فن ونیاسیو تسلط س یکارشناس ۀبدن

   .دیاصلاحات کمک نما ریدر مس تواند یماست که 

 

رییزی و   مطالعیۀ حکمرانیی نظیام برنامیه    »این مقاله مستخرج از طرح پژوهشیی  

ی نگیر  نیده یآی توسیعه و  هیا  پژوهشوسیلۀ مرکز  است که به« ریزی ترکیه بودجه

هیای ارزنیدۀ میدیران و     و کمیک  ها تیحمااز  لهیوس نیبداست.  اعتبارشدهتأمین 

 گردد. متخصصان این مرکز، تقدیر و تشکر می
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Abstract 

Türkiye is one of the countries with a long history of development 

planning. The roots of development planning date back to industrial 

development programs in the 1930s. It started with the formulation of 

five-year development plans in the early 1960s and evolved through 

medium-term programs and strategic plans in the early 21st century. The 

main objective of this research is to study the evolution of the 

development planning system using a historical and documentary 

approach, and also to evaluate the governance of development planning 

with a systemic approach. With the systemic approach, we intend to 

describe the interactions and relationships of the components and 

elements of the planning system to achieve the objectives. The evaluation 

of the governance pattern of the planning system shows that the 

development planning system in Türkiye has been dynamic and has 

evolved over the past one hundred years through structural reforms. The 

national development planning system in this country is multi-level and 

includes five-year long-term development plans, three-year medium-term 

programs, three-year medium-term financial plans, one-year investment 
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programs, presidential investment plans, and strategic plans of 

organizations, all of which are systematically interconnected. 

Keywords: Development Planning, Industrial Plan, Governance, 

Assessment, System Approach, Türkiye 
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