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 :یخارج یگذار هیحوزة سرما یها استیدولت در س یتوانمندساز
 رانیاقتصاد ا یبرا PDIA کردیرو کاربرد

 
  رضا فاضلیان

 
 

 21/60/2061 تاریخ پذیرش: 60/21/2061تاریخ دریافت: 

 2061بهار ، 21شمارۀ ، پنجمسال 

 دهیچک

 ۀگذاری خارجی، جذب و رونق آن باتوجه به ضرورتی که برای رشد و توسعع  سرمایه ۀمسئل

ایعران   معردان   گذاران و دولت سیاست ۀهمواره یکی از مسائلی بوده که دغدغ ،اقتصادی دارد

اقدام  ،مختلف بدون توجه لازم به قابلیت محیط اجراییهای  بوده است. در این راستا، دولت

و عمعومی   بخعش  در های فیزیکی و انسعانی فعراوان   سرمایهتزریق به تصویب قوانین جدید، 

تنهعا دسععتاورد   کعه ایععن موضعو  نععه   دنععکن معی  انعدازهای آرمععانی  اهعدا  و ششععم  ترسعیم 

 ،فرسا بر محیط اجرایعی  قتبلکه ازطریق تحمیل وظایف طا ؛همراه نداشته ای به ملاحظه قابل

 ؛حاضر بااستفاده از رویکردی نعوین  ۀمنظور مطالع ده است. بدینکرظرفیت آن را مستهلک 

بعودن پعارادایم    دهد که نامناسعب  )پدیا( نشان می محور یعنی انطباق رفت و برگشتی مسئله

محعوری، تمرکعز بعر     حعل  کیعد بعر راه  أگعذاری خعارجی و ت   سعرمایه  ۀدولت نسبت به مسعئل 

، ععدم در  مشعتر    ی دیگعر شعده در کشعورها   هعای تجربعه   کارگیری بهتعرین سعرمش   به

ها از ظرفیت دولت، عدم توجه به بافت محلی و شگونگی تعامل بازیگران حاضر در  بوروکرات

ای  ریشعه  دلایعل تعرین   از مهعم  ،کنش و عدم توجه اصلاحگران به ساختارهای اختیار ۀعرص

دولت  ،گذاری خارجی هستند. براساس نتایج حاصله ایهسرم ۀقابلیت اجرایی ضعیف در حوز

گعذاری بعه بافعت     محوری اجتناب کند و هنگعام سیاسعت   حل محور باشد و از راه باید مسئله

ضعرورت   ،لذا این مقاله .توجه اساسی داشته باشد ،کنش ۀمحلی و کنشگران حاضر در عرص

                                                      
 .رانیاقتصاد، دانشگاه اصفهان، اصفهان، ا یآموختۀ دکتر دانش* 

Email: a.fazelian67@yahoo.com 
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سعازد و   مختلف را برجسته می های کارگیری راهکارهای مختلف هنگام رویارویی با شالش به

کارهای سیاستی به توانایی محیط  دهد هنگام تنظیم دستور گذاران پیشنهاد می به سیاست

 .ها بر این مبنا باشد اساسی داشته و تنظیم و تدوین سیاست یاجرایی نیز توجه

 

 ایپد کردیرو ت،یدولت، دام قابل یتوانمندساز ،یخارج یگذار هیسرما :کلیدی یها واژه

 JEL :E2, F40 ,B40 ,H70ی بند طبقه

 مقدمه. 0

تععلاش فراوانععی بععرای جععذب  طععی شنععد دهععۀ اخیععر  کشععورهای درحععال توسعععه 

 ،بخشیدن به رشعد و توسععه   اند. این کشورها برای شتاب گذاری خارجی کرده سرمایه

ثیر أ. رشد اقتصادی این کشورها تحت تع هستندورودی زیادی  ۀجریان سرماینیازمند 

بازارهای صادراتی، نرخ  ۀها، سطح تکنولوژی موجود، توسع قبیل، زیرساخت عواملی از

گعذاری خعارجی    سعرمایه  شون. قرار داردگذاری خارجی  رشد اشتغال و میزان سرمایه

تواند باعث انتقال تکنولوژی و مهارت، افزایش انباشت سرمایه، افزایش مسعتقیم و   می

لعذا کشعورهای    ؛ات اقتصاد کلان شعود وری و ثب غیرمستقیم اشتغال، سرریزهای بهره

گذاری خعارجی تعلاش فراوانعی     طور جدی در راستای جلب و جذب سرمایه مذکور به

، 1؛ آشعرو  و همکعاران  1611، 1؛ اماکو و همکاران1621، 2)کوماری و شارما کنند می

وجعود شنعین    رو، (. ازایعن 1616، 5؛ شیعو و کعیم  1661، 0روبلز-؛ بنگا و سانچز1616

گذاری خارجی را دوشنعدان کعرده    ش و رقابت کشورها برای جذب سرمایهمنافعی تلا

 (. عوامل مختلفعی ازقبیعل تولیعد ناخعالخ داخلعی     1661، 0)بلومستروم و کوکو است

ۀ (، کیفیت نهعادی و ثبعات سیاسعی، درجع    1661، 1سیس و کامدان ؛1621، 1)کایانو

 های مالیاتی سیاست (،1625، 26اوجنگ و همکاران؛ 1621، 9)آسیدو بازبودن تجاری

                                                      
1. Kumari and Sharma 
2. Emako et al 
3. Ashurov et al 
4. Bengoa and  Sanchez-Robles 

5. Chiu and Kim 
6. Blomestron and Koko 

7. Cahyono 

8. Çeviş and Çamurdan 
9. Asiedu 
10. Ojong et al 
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)آسعونگ و   بعازار، دسترسعی بعه منعابن و نیعروی کعار ارزان       ۀانداز، (1620، 2)دونلی

گعذاری و توانمنعدی    سیاسعت  ۀاجتمعاعی و نحعو   ع   ، بافت فرهنگی(1621، 1همکاران

)آشعورو  و همکعاران،    ثیر دارنعد أگعذاری خعارجی تع    اجرایی دولت بر جذب سرمایه

 .(1621؛ آسونگ و همکاران، 1616

دهند که در کشورهای درحال توسعه، از میعان عوامعل    مطالعات مختلف نشان می

نعو  رویکعرد دولعت، کیفیعت نهعادی و قابلیعت        ،گذاری خارجی گذار بر سرمایه ثیرأت

)اماکو و  گذاری خارجی دارند های سرمایه نقش مهمی در جذب جریان ،اجرایی دولت

؛ کومعاری و  1611، 0؛ ساها و همکعاران 1611، 1؛ سانون و همکاران 1611همکاران؛ 

(. اهمیت وجود محیط اجرایی با 2991، 0؛ گاستانگا1621 ،5؛ جروینجن1621 شارما،

تعابن قابلیعت اجرایعی     را یعافتگی کشعورها   قابلیت بالا تا حدی است که سطح توسععه 

 (.1،1625؛ سعینگولانی و همکعاران  1620، 1)انعدروز و همکعاران  داننعد   ها معی  دولت

هعای متفعاوتی    با شعالش  ،هنگام تلاش برای ایجاد قابلیت در دنیای واقعیها  ومتحک

 ،کعنش  ۀهعا در عرصع   معنا که درارتباط بعا بسعیاری از فعالیعت    بدین ؛شوند رو می هروب

تعوان   های قبلی معی  حل شده و راه مجهولات اندکی وجود دارد و ازطریق دانش کسب

 ۀانعد. امعا گونع    مععرو   9هعای لجسعتیک   در راستای رفن آنها عمل کرد که به شعالش 

و مربوط به امعوری    هایی پیچیده هستند. شالش 26بر ها از نو  مبادله دیگری از شالش

وجعود نعدارد و رویعارویی بعا آنهعا نیازمنعد       دانعش کعافی   کعنش   ۀبعه عرصع   که راجن

(. در ایعن  1621، 21؛ اسعنایدر 22،1660)گلوبرمن و زیبرمن راهبردهای متفاوتی است

هنگام رویارویی با بسیاری از مسائل بعا شعالش    بسیاری از کشورهاممکن است میان، 

هععا بععا   ایجععاد توانمنععدی اجرایععی مواجععه باشععند. در ایععن راسععتا، بسععیاری از دولععت 
                                                      
1. Donnelly 
2. Asongu et al 

3. Sahnon et al 

4. Saha et al 

5. Gervinogen 

6. Gastanaga et al 

7.  Andrews et al 

8. Cingolani et al 

9. Logestic 

10. Transaction Intensive 

11. Glouberman and Zimmerman 

12. Snyder 
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درگیرشعدن بعا مسعائل     رایهایی درگیر هستند که اغلب فاقد قابلیعت لازم بع   سازمان

ها قدرت انجام وظایف را ندارند(  مان)یعنی اینکه ساز 2قابلیت ۀهستند و درواقن در تل

 طعور دایعم   بعه گذاران بدون توجه بعه ایعن کاسعتی مهعم،      اما سیاست ؛اند گرفتار شده

 دنبال تحمیل وظایف سنگین و فشار مضاعف بر محیط اجرایی هستند. به

تعرین   گذاری خارجی همعواره یکعی از مهعم    در کشور ایران، جلب و جذب سرمایه

امعا   ؛در ایعن راسعتا صعورت گرفتعه    تعلاش فراوانعی   وده اسعت.  ها ب اهد  کلان دولت

( سععهم ایععران از میععزان کععل جععذب  1612) 1مطععابق گععزارش آنکتععادحععال  نیبععاا

درصعد بعوده اسعت. هرشنعد      69/6دل گذاری مستقیم خارجی در جهان مععا  سرمایه

هعا   توفیقی ایعن سیاسعت   المللی در کم های بین نقش متغیرهای برونزایی شون تحریم

ها متناسعب بعا    ید آن است که سیاستؤاما اصول اقتصاد مقاومتی م ؛قابل توجه است

)قابلیعت(   ترین عوامل محیطی، توانمندی اند. یکی از مهم شرایط محیطی اتخاذ نشده

 ۀ( نمعر 1621) انعدروز و همکعاران   ۀاجرایی دولت در این زمینه است. براساس مطالع

یعنی کشعوری بعا  قابلیعت     ؛است 5/0تا  0ن بی ،لحاظ قابلیت حکومت کشور ایران به

ازجملعه   ،بسیاری از کشعورها  ،مذکور ۀتوجه اینکه، براساس مطالع قابل ۀنکت. 1متوسط

   کنند. سمت افول قابلیت اجرایی حرکت می ب تندی بهبا شی ،ایران

ای بر موضو  قابلیعت   دهد که تاکنون هیچ مطالعه بررسی ادبیات موجود نشان می

گعذاری خعارجی    در کشور ایران و نقش آن در جعذب و رونعق سعرمایه    اجرایی دولت

اجعرای   ۀگعذری عمعومی، مرحلع    براساس ادبیعات سیاسعت   شونمتمرکز نشده است. 

تعوجهی بعه ایعن موضعو       لعذا کعم   ؛ها نیست تدوین سیاست ۀسیاست جدای از مرحل

گعذاری منجعر شعود و حصعول دسعتاوردهای       تواند به خطاهای مهمی در سیاست می

حاضر پرکعردن ایعن شعکا  بعوده و      ۀمطلوب قابل انتظار را دشوار سازد. هد  مطالع

حاضر بااستفاده از  ۀمنظور مطالع شود. بدین حاضر محسوب می ۀدرواقن دستاورد مقال

دهعد کعه    نشان می 0)پدیا( محور یعنی انطباق رفت و برگشتی مسئله ؛رویکردی نوین

گذاری خارجی و تمرکز بر  سرمایه ۀمسئل ،یتوان با برساخت درست و اصول شگونه می

رو، نوآوری اصعلی ایعن    داد. ازاین ءقابلیت اجرایی دولت را ارتقا ،محور بندی مسئله گام

                                                      
1. Capability Trap 

2. UNCTAD )United Nations Conference on Trade and Development( 

 تر باشد قابلیت بالاتر است. نزدیک 26است و هر شقدر به عدد  26تا  6. شاخخ قابلیت حکومت بین 1
4. problem-driven iterative adaptation(PDIA) 
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گعذاری خعارجی    سعرمایه  ۀساختن نقش قابلیت اجرایی دولت در حوز مطالعه برجسته

در راسعتای  های فراوان  ال است که شرا باوجود تلاشؤدنبال پاسخ به این س است و به

سازی نیروی انسانی و  های جدید، ظرفیت اتخاذ سیاست  گذاری ازجمله تقویت سرمایه

شنعدان   آمده دست بههای  موفقیت ی دیگرشده در کشورها کارگیری الگوهای تجربه به

های لازم برای درگیرشدن در این مسعئله   قابل ملاحظه نبوده است؟ آیا دولت توانایی

مهم است؟ بررسی این مسئله از این جنبه حعائز اهمیعت اسعت     را دارد؟ شرا این سؤال

هعای واقععی    گذاری خارجی بعین انتظعارات سیاسعتی و خروجعی     که در مسئلۀ سرمایه

های  گذاری خارجی با شالش شکا  وجود دارد. دولت هنگام درگیری در مسئلۀ سرمایه

د. این درحعالی  طلب گران را می سختی مواجه است که برخوردی متفاوت از سمت اصلاح

است که بدون توجه به قابلیت محیط اجرایی بر تدوین دستور کارهای سیاستی تمرکعز  

شود؛ بلکه ممکعن اسعت قابلیعت     تنها به اصلاح اساسی سیستم منجر نمی شود که نه می

های سخت از این نعو ،   محیط اجرایی را نیز مستهلک سازد. شون برای مقابله با شالش

بعرای   عنوان رویکردی مناسب استفاده کرد؛ لذا مطالعۀ حاضعر  پدیا بهتوان از رویکرد  می

 کند. توانمندسازی دولت بر رویکرد مذکور تأکید می

ادبیعات معرتبط بعا     ،در بخعش دوم  :شارشوب مقاله به این ترتیب اسعت در ادامه، 

تحلیعل   ،شناسی پژوهش، در بخعش شهعارم   روش ،شود. در بخش سوم بحث ارائه می

 شود. گیری مقاله ارائه می و در انتها، در بخش پنجم، نتیجهشده ها بیان  یافته

 نظری مبانی. 1

و تعمیعق تععاملات و مناسعبات اقتصعادی و      2شعدن  جهانی ۀبا ظهور و گسترش پدید

سعو عوامعل و متغیرهعای     میلادی به این 2956 ۀتجاری بین کشورهای جهان، از ده

ویعژه کشعورهای درحعال     هب ،کشورها صادیعنوان موتور و محر  رشد اقت جدیدی به

گعذاری خعارجی در    نقعش و جایگعاه سعرمایه    ،انعد. در ایعن میعان    توسعه مطرح شده

انعد،   توسعه برای کشورهای درحال توسعه که با تنگنای مالی مواجعه  الگوهای رشد و

های توانمندسعازی اقتصعاد یعک جامععه، انجعام       بارز و برجسته بوده است. یکی از راه

 شعون هعای مختلعف اقتصعاد اسعت.      هعای مناسعب وکعافی در بخعش     گعذاری  سرمایه

توانعد نقعش مهمعی در جبعران کمبعود منعابن لازم بعرای         گذاری خارجی می سرمایه

                                                      
1. Globalization 
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تواند کشورها را در دستیابی بعه ایعن هعد  مهعم      لذا می ؛گذاری داشته باشد سرمایه

 (.2062)لیلیان وهمکاران،  ندککمک 

 انداز ملعی و  کشورهای درحال توسعه شکا  بین منابن پس امروزه در بسیاری از

گذاری موجب شده تا این کشورها برای تحقق اهدا  کلان اقتصادی  نیازهای سرمایه

گذاری مستقیم خعارجی روی   ویژه سرمایه به ؛و تکمیل منابن داخلی، به منابن خارجی

کوشند تعا   می ،عهخصوص کشورهای درحال توس به ،بسیاری از کشورهادرواقن آورند. 

اشعتغال و رشعد    ،گعذاری خعارجی   علاوه بر جبران کمبود منابن مالی، ازطریق سرمایه

در میععان انععوا  (. 2195)شععقاقی شععهری،  مین کننععدأتععمسععتمر اقتصععادی خععود را 

ثیر مهمعی بعر رشعد اقتصعادی     أگذاری مسعتقیم خعارجی تع    ها، سرمایه گذاری سرمایه

گعذاری مسعتقیم خعارجی     هعای سعرمایه   جریعان  2916 ۀاز دهع  کشورها دارد. تقریباً

فرصعت مناسعبی بعرای کشعورهای درحعال      امعر،  اند که ایعن   سرعت گسترش یافته به

های ایجعاد رشعد و    زمینه ،های لازم توسعه است تا با بهبود شرایط و ایجاد زیرساخت

ه و یافتع  (. کشورهای توسعه1612، 2)وانگ و همکاران اقتصادی را فراهم کنند ۀتوسع

مین أگذاری مستقیم خعارجی در تع   به نقش سرمایههای اخیر  طی سالدرحال توسعه 

)تقعوی و   انعد  وری و نعوآوری پعی بعرده    موردنیاز و اثرات سعرریز آن بعر بهعره    ۀسرمای

گعذاری   کعه سعرمایه  اسعت  ( نشعان داده  1621)1ری ،(. در این رابطه2195همکاران، 

ری، بهبعود تکنولعوژی، ایجعاد ظرفیعت     و مستقیم خارجی سبب افزایش اشتغال، بهره

هعوو   ؛1620، 0؛ آلمفرجی وآلمسعفیر، 1،1626کیزا) شود تولیدی و تقویت صادرات می

رشد اقتصعادی و کعاهش فقعر مطعرح     از همچنین زمانی که بحث  .(1622 ،5و رشید

و   0اثرگعذار در صعناین کعاربر    یعنعوان ععامل   گذاری خارجی به شود، نقش سرمایه می

محعیط   ن(. مسعاعدبود 1661، 1آدجعی -)آسعافو  شود تر می محیط کسب و کار پررنگ

  ۀکشور میزبان در جذب سرمای یکسب و کار از کانال تقویت صادرات موجب توانمند

 (.2190آبادی و همکاران،  )شاه دشو خارجی می
                                                      
1. Wang et al. 

2. Ray 

3. Kiiza 

4. Almfraji  and Almsafir 

5. Ho & Rashid 

6. Labour-Intensive Industries 

7. Asafo-Adjei 
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حتعی  بعرای جعذب آن   گذاری خارجی تا حدی اسعت کعه    اهمیت موضو  سرمایه

کشورهای با قابلیت جذب بالای شراکه  ؛قابت بین کشورها منجر شده استبه رمنجر 

(. در 2،1621)وکیعک  کننعد  رشعد بعالاتری را تجربعه معی     هعمدطور  بهگذاری  سرمایه

هایی ماننعد گشعودن    کشورهای آسیای جنوب شرقی علاوه بر پیگیری سیاست بیشتر

داشعتن محعیط نهعادی مناسعب نیعز       ،1خعارجی  گذار روی سرمایه درهای اقتصادی به

 ۀتغییراتعی در نحعو   ،کشورهای مذکور با شدت متفاوت بیشترکننده بوده است.  کمک

، 1)یرابعاتی و هعاکس   اند گذاری اعمال کرده حکمرانی خود جهت بهبود محیط سرمایه

 ؛سعزایی دارد  هگعذاری در کشعور ایعران اهمیعت بع      (. همچنین موضو  سعرمایه 1620

تن قوانین اقتصادی مختلف کشور ازجمله قانون تشویق و حمایعت از  که در م طوری به

گعذاری، قعانون اجعرای     گذاری خعارجی، قعانون رفعن موانعن تولیعد و سعرمایه       سرمایه

هعای   در قعوانین برنامعه   ،تعر از آن  قعانون اساسعی و مهعم    00های کلی اصعل   سیاست

  پرداختعه شعده و   اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور به این موضو ۀتوسع ۀسال پنج

گعذاری داخلعی و    گذار دولت را ملزم به جذب، توسعه و حمایت از حجم سرمایه قانون

 ۀمواد قانونی منعدر  در معتن قعانون برنامع     ،ده است. برای مثالکرخارجی در کشور 

گعذاری را هعد     ( موضو  سعرمایه 11و  16، 15، 16، 01مواد قانونی پنجم توسعه )

(، قعانون  219و  11، 00، 00)اصعل   اصعول قعانون اساسعی    قرار داده است. برخعی از 

گذاری خعارجی مصعوب سعال     و قانون تشویق و حمایت از سرمایه2122تجارت سال 

عوامعل   ،گذاری خارجی هسعتند. در ایعن میعان    از اهم قوانین حاکم بر سرمایه 2112

 ۀسیاسی، موقعیت مکانی مناسب، درجع  یثبات ها، بی مانند امنیت، زیرساخت متعددی

اجتمعاعی  _ آزادی تجاری، نیروی انسانی متخصخ، محیط کسب و کار، بافت فرهنگی

 رایگعذاران خعارجی بع    گیعری سعرمایه   های اقتصاد کلان بعر تصعمیم   و دیگر شاخخ

دهعد کعه در    گذارنعد. مطالععات نشعان معی     ثیر معی أگذاری در یعک کشعور تع    سرمایه

گعذاری و توانعایی    سیاسعت  ۀنحعو  شعده، علاوه بر موارد ذکر کشورهای درحال توسعه

تعیعین میعزان موفقیعت کشعورها در جعذب       عامعل مهمعی در  نیعز  هعا   اجرایی دولت

 (.  1621)جروینجن، شود گذاری خارجی محسوب می سرمایه

                                                      
1. Vuksic 
2. Open Door Policy to Welcome FDI. 

3. Yerrabati & Hawkes. 



 

مۀ
لنا
ص
ف

 
ش
وه
پژ

 
ی
ها

 
مه
رنا
ب

 و 
عه
وس
ت

 
 

ال
س

 
هار
ش

 م
 

رۀ
ما
ش

 
21 

 
ار 
به

20
61

   
  

05
1

 

سا
شنا

ی
ی

 
به
 رت
و

 
ند
ب

 ی
کل
ل 
وام
ع

دی
 ی

ش
رز
ب ا
کس
ر 
ر ب
ؤث
م

 
 ...

  عل
 ی

عل
 ی

اد
آب

ی
،  ان

س 
عبا

سه
خم

 ،
مان
ه ز
سان
اف

 ی
دم
مق

 ،
حس
د 
ردا
مه

نی
 ی

یشک
ب

   
 

 
25
0

 

مۀ
لنا
ص
ف

 
ش
وه
پژ

 
ی
ها

 
مه
رنا
ب

 و 
عه
وس
ت

 
 

ال
س

 
جم
پن

 
 

رۀ
ما
ش

 
21 

 
ار 
به

20
61

   
  

05
1

 

رغم تصویب قوانین متعدد و تعلاش فعراوان دولعت در     علی ،قابل توجه اینکه ۀنکت

هعای حاصعله    موفقیعت  ،گذاری خارجی در کشور ایعران  ایهراستای جلب و جذب سرم

سعهم ایعران از    ،(1611) شندان قابل ملاحظه نبوده است.  براساس گعزارش آنکتعاد  

 در ،درصعد  69/6 برابر بعا   1612در سال گذاری خارجی در جهان  میزان کل سرمایه

ده اسعت.  درصعد بعو   69/6 با برابر 1629  سال در و درصد 21/6 با برابر 1616 سال

 1621-1611هعای   گذاری خارجی در ایران طی سعال  ( روند جذب سرمایه2) نمودار

 دهد. را نشان می
 

 

 میلیارد دلار _ 1621-1611های  گذاری خارجی در ایران طی سال روند جذب سرمایه .0نمودار

 1611 ،2گذاری جهانی آنکتاد، گزارش سرمایه :مأخذ

هععای اساسععی فرآینععد  اجعرا یکععی از گععام  گععذاری، مرحلععۀ براسعاس ادبیععات سیاسععت 

های عمومی منجر بعه افعزایش رفعاه اجتمعاعی،      گذاری است. اجرای مؤثر سیاست سیاست

؛ یاپعا و  1629، 1شود )آدام و  همکارن کاهش نرخ بیکاری، حفاظت زیست محیطی و... می

ای هع  تعرین مؤلفعه   (. رکن اجرایی از مهعم 1612، 0؛ سامنی و همکاران1621، 1برنیگسون

که بخشی از شکست فرآیند توسعه به قابلیعت اجرایعی    طوری شود؛ به توسعه محسوب می

 ،1؛ شعن سعو جانعگ   1622، 0؛ بلچینگعر و شعا  1620، 5گردد )کاسعتا باربسعا   ضعیف برمی
                                                      
1. World Investment Report 

2. Adam et al 
3. Yapa & Bärnighausen 
4. Sameni 
5. Costa Barbosa 

6. Blechinger & shah 

7. Chen Su Jung 
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بخشعی از   گیری اراده عنوان شکل اجرای سیاست را به ،(1621) 2فیشر و میلر (.1660

کعنش تعریعف    ۀشعده در عرصع   یاست تدوینحکومت و عوامل اجرایی برای اجرای س

ینعد  آگذاری عمومی توجه به این نکته حائز اهمیت است کعه فر  کنند. در سیاست می

بایعد بعه شگعونگی عملکعرد مجریعان در       ،میعان  اجرا از تدوین جعدا نیسعت و درایعن   

)معک   ها منظور کرد آن را در تدوین سیاست ،های محلی توجه و درصورت لزوم بافت

مورد غفلت واقن شعده و بعر   اغلب ها  اجرای سیاست ۀمرحل ،حال (. بااین1665کایند، 

کعار سیاسعتی    کارهای سیاستی تمرکز شده است. تنظیم دستور تنظیم دستور ۀنحو

 و اتصعال  فقعدان اجرای درست و اصعولی باشعد.    ۀکنند تواند تضمین نمی درست لزوماً

ناکامورا و ) شود اجرا منجر شکست به تواند می آن تدوین و اجرای سیاست هماهنگی

گذاری تا جایی اسعت   اهمیت توجه به بعد اجرایی فرآیند سیاست (.1،2916اسمال وو

ای تغییعر کعرده کعه بیشعتر بعر       گونعه  ، وضعیت حکمرانی بعه قرن اخیر درطول نیم که

کنش توجه شعده و از رویکردهعای    ۀرفتار آنها در عرص ۀبازیگران سطح محلی و نحو

)انعدروز و   مراتب آرمانی )خطی( فاصله گرفته شده است مرکز بر سلسلهپایین و ت-بالا

 (. 2911، 0؛ مک لافلین1620، 1؛ شیچیتو1621همکاران، 

شکل گرفتند و بر  2916 ۀاز ده هعمدطور بهمطالعات با محوریت اجرای سیاست 

، 5)معی  شناسایی و رفن شکا  بین هد  سیاستی و اجرای سیاسعت متمرکعز شعدند   

-دنبال تمرکز بر رویکردهعای بعالا   این مطالعات بر شکست اجرا به ۀنسل اولی(. 1620

هعای غیرشعفا ، فقعدان     از سیاسعت   شکا  اجرایی ناشعی  رپایین متمرکز شدند که ب

منععابن کععافی، فقععدان همععاهنگی و همععدلی بععین اجراکننععدگان و شععرایط نامناسععب 

پععایین در –بععالا (. رویکععرد 1666، 0)اتععول کننععد کیععد مععیأاجتمععاعی ت-اقتصععادی

تعر از   گیری سیاست مهم مراتبی که براساس آن شکل بر وجود سلسله ،گذاری سیاست

بععه  ( و غالبععا1625ً ،1و همکععاران )هععوو  کنععد کیععد مععیأت ،اجععرای سیاسععت اسععت

                                                      
1. Fischer & Miller 
2. Nakamura & Smallwood 

3. Chigudu 

4. McLaughlin 

5. May 
6. O’ Toole 
7. Hupe et al 
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دلیعل فقعدان سعازوکارهای بعازخوردی      شود که بعه  منجر می ای راهبردهای مدیریتی

(. نسل دوم محققعان  1621)اندروز و همکاران،  ندثر نیستؤسمت بالا م یافته به جریان

کعه بعر    طعوری  بعه  ؛بالا متمرکز شعدند -ظهور کردند و بر رویکرد پایین 2916 ۀدر ده

 کید کردندأو ماهیت مسائل اجتماعی ت 2های سطح خیابان بازیگران محلی، بوروکرات

ر وظهع  2916 ۀدوم دهع  ۀ(. نسل سوم مطالعات در نیم2999 ،1؛ رینی2911، 1)برمن

)کعاینی و   بعالا بودنعد  -پعایین و پعایین  -رویکردهای بالا ۀدنبال ترکیب اید کردند و به

 (.1669، 0؛ براینارد1660، 5؛ بارت1621، 0همکاران

 . مروری بر ادبیات تحقیق1.0

 هعای مختلعف   حکمرانی و قابلیت اجرایی دولعت بعا روش   ۀمطالعات متعددی درزمین

 های ریاضیاتی و آماری و...(  انجام شده است.  )الگوهای اقتصادسنجی، روش

 ۀبعه بررسعی نقعش حکمرانعی خعوب و سعرمای       ،(2061منصورلکور  و همکاران)

گعذاری مسعتقیم خعارجی و رشعد اقتصعادی در منتخبعی از        انسانی در جذب سرمایه

شعده از   استخرا  های ترکیبی و داده ازاند. محققان  کشورهای درحال توسعه پرداخته

و بااسعتفاده از  اسعتفاده کعرده    ،2996-1621زمعانی   ۀی بانک جهانی طی بازها داده

گعذاری مسعتقیم    سعرمایه انعد   نشعان داده  سیسعتمی  ۀیافت رویکرد گشتاورهای تعمیم

حعال  مرانعی بعر رشعد اقتصعادی کشعورهای در     انسانی و شاخخ حک ۀخارجی، سرمای

سعلب   ۀبعه مطالعع   (2061) خسعروی و همکعاران   .توسعه اثری مثبت و معنادار دارند

انعد. محققعان از    گذاری خارجی در شارشوب حکمرانی خوب پرداخته مالکیت سرمایه

صعورت   آوری اطلاعات بعه  همچنین روش جمن، تحلیلی استفاده کرده-روش توصیفی

در نقعش مهمعی   ای بوده است. نتایج گویای آن است کعه حکمرانعی خعوب     کتابخانه

یت در راستای اهدا  عمومی دارد. همچنعین  یا نبودن سلب مالک بودن تعیین مشرو 

هعای   عنعوان یکعی از مشعوق    حکمرانی مطلعوب بعه   ،مذکور ۀهای مطالع براساس یافته

  شود. گذاری خارجی محسوب می ثیرگذار بر تداوم سرمایهأت

                                                      
1. street-level bureaucrat 
2. Berman 

3. Rainey 

4. Cairney et al 
5. Barrett 

6. Brynard 
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های حمعایتی دولعت از    ای به نقد سیاست ( در مطالعه2062) فاضلیان و همکاران

ای هکمن استفاده کرده  اند. محققان از روش دومرحله تهگذاران خارجی پرداخ سرمایه

 ،های حکمرانی در کشور ایران مساعدتر باشد لفهؤاند که هرشه وضعیت م و نشان داده

تر باشد و یا اینکعه سعاختار قضعایی    آبرای مثال اگر در کشور ایران اجرای قوانین کار

تری برخوردار باشد، بر  استقلال بیشتری داشته باشد و حقوق مالکیت از ضمانت قوی

ثیر مثبتی دارد و رغبت آنها را برای ورود به کشعور افعزایش   أگذاران ت ذهنیت سرمایه

خارجی بعه   ۀورود سرمای میزان ،ناتوانی اجرایی دولت بالا باشد دهد. همچنین اگر می

کارهعای سیاسعتی    ها و دستور یابد. درواقن، علاوه بر تنظیم سیاست کشور کاهش می

هعای   عامل مهمی در تعیین میزان موفقیت سیاست ،توجه به ظرفیت اجرایی ،مناسب

گذاری مستقیم  ثیر سرمایهأ( به بررسی ت2199) سید نورانی و همکاران مربوطه است.

از روش  خارجی و حکمرانی خوب بر اشتغال در کشورهای درحال توسععه بااسعتفاده  

EGLS پرداختعه و نشعان    1666-1620زمعانی   ۀهای پنلعی بعرای دور   و الگوی داده

 ؛داری بعر اشعتغال دارد   ثیر مثبت و معنعا أگذاری مستقیم خارجی ت اند که سرمایه داده

 ثیر منفی دارد.أت ،اما حکمرانی خوب
بعر   ینهعاد  تیع فیک ریثأتع  1661-1629دوره  یطع  (1610) 2بوجبال و همکاران

و  ایجنعوب آسع   یدر کشعورها  یخعارج  میمسعتق  یگذار هیسرما یرودو انیسطح جر

را  یسعازمان  تیع فیشعاخخ ک  کمحققعان یع   اند. کرده یبررس ی راجنوب شرق یایآس

 یتیشعش شعاخخ حعاکم    ی( بعر رو PCA) یاصل ۀمؤلف لیو تحل هیبااستفاده از تجز

( I-GLSتکرارشعده )  ۀافتی میحداقل مربعات تعممذکور از روش  ۀاند. در مطالع ساخته

مثبعت و   ریتعأث  ،ینهعاد  تیع فیدهد که شعاخخ ک  ینشان م جیشده است. نتا استفاده

در هعر دو منطقعه دارد.    یخعارج  میمسعتق  یگذار هیسرما یورود انیبر جر یمعنادار

 کیع  ایو جنعوب شعرق آسع    ایجنوب آسع  یدهد که در کشورها ینشان م موضو  نیا

ععدم خشعونت، صعدا و     ،یاسع یآل متشکل از فساد کم، ثبات س دهیا یحکومت ستمیس

 یگعذار  هیسرما انیمناسب به جذب جر ییقضا ستمیو س ینظارت تیفیک ،ییپاسخگو

( به بررسعی تعأثیر مالکیعت خعارجی بعر      1610)1فانکند.  یکمک م یخارج میمستق

گذاری شرکت و شگونگی تنظیم کیفیت حاکمیت در سعطح کشعور براسعاس     سرمایه

                                                      
1. Bhujabal et al 
2. Phan 

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Bhujabal%20P%5BAuthor%5D
https://www.tandfonline.com/author/Phan%2C+Quynh+Trang
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پردازد. نتعایج حعاکی از    می 2های سازمانی بانک جهانی بررسی ۀشواهدی از پایگاه داد

طعور قابعل تعوجهی بعر رابطعه بعین        آن است که کیفیت حاکمیت در سطح کشور به

توانعد   گذارد. حکمرانعی خعوب معی    گذاری شرکت تأثیر می مالکیت خارجی و سرمایه

ایجاد کند و تأثیر مثبت قابعل  محیط بهتری های خارجی  گذاری شرکت برای سرمایه

 گذاری داشته باشد.   مایههای سر توجهی بر فعالیت

 ۀبعر توسعع   یخعارج  میمسعتق  یگعذار  هیسرما ریتأث یبه بررس( 1611) 1نم و ری

نقععش  انععد. محققععان پرداختععه ایآسعع یجنععوب شععرق یدر انجمععن کشععورها یانسععان

 یخعارج  میمستق یگذار هیسرما نیب ۀرابط را در یو رقابت ملی حکمران ۀکنند لیتعد

 میمسعتق  یگعذار  هیسعرما کعه  است نتایج نشان داده  اند. ی بررسی کردهانسان ۀو توسع

آموزش و درآمعد   ،یبهداشت یها را که با مراقبت یانسان ۀخود توسع یخود به یخارج

 میمسعتق  یگعذار  هیسعرما از  ،خعوب  یبخشد. حکمران یشود، بهبود نم یم یریگ دازهان

 جعه یدرنت کنعد و  یناسالم محافظت مع  یخارج میمستق یگذار هیدربرابر سرما یخارج

 رتعر یتعر و فراگ  خاص یشارشوب حکمران کیتبیین بخشد.  یرا بهبود م یانسان ۀتوسع

( به بررسعی  1611) 1کاواکانته و آناکارین مهم است. اریبس یانسان ۀبهبود توسع یبرا

های سیاسعتی   ابعاد مختلف قابلیت دولت و اینکه کدام ابعاد اثرات مطلوبی بر خروجی

فعدرال   ۀهعزار کارمنعد ادار   سعه  ی ازنظرسعنج  استفاده ازحققان بااند. م پرداخته ،دارند

 انعد.  ایجعاد کعرده   را یالتیا یها تیاز ابعاد عملکرد و ظرف ای معیارهای ترکیبی ،لیبرز

 رهیشنعدمتغ  ونیرگرسع  کیع کرده و  سهیمقا یفیصورت توص بهاین متغیرها را سپس 

 تیظرف ۀتوسع زانیکه ماست  داده ها نشان اند. یافته کار برده بهها  هیفرض ونآزم یبرا

بعر  همچنعین   راتیتعأث  نیع ا و گذارد یم ریتأث ،ها از عملکرد دولت بر ادرا  بوروکرات

 ۀدر بعاز ( 1611امعاکو و همکعاران )   کاملاً متنعو  اسعت.   یسازمان جیو نتا ها یخروج

استفاده از تحلیل عاملی و مدل دریکسول و کعری بعه بررسعی    با 2990-1629زمانی 

کشعور درحعال توسععه     51گذاری خارجی در  های سرمایه گذار بر جریان ثیرأت عوامل

هعا از   که کیفیت نهادی و کیفیت قوانین و سیاستاست اند. نتایج نشان داده  پرداخته

  گذاری خارجی هستند. های سرمایه ثیرگذار بر جریانأترین عوامل ت مهم

                                                      
1. World Bank Enterprise Surveys (WBES) 

2. Nam & Ryu 

3. Cavalcante and  Karine 
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بااسععتفاده از روش  1661-1621زمععانی  ۀ( در بععاز1612) 2لوبععانوو و همکععاران

گذاری مستقیم خعارجی در   ثر بر سرمایهؤبه بررسی عوامل م 1یافته گشتاورهای تعمیم

کعه در اقتصعادهایی بعا    اسعت  انعد. نتعایج نشعان داده     گذار پرداخته  کشور درحال 11

گذاری مستقیم خعارجی مشعاهده شعده     ریزی متمرکز سطوح پایینی از سرمایه برنامه

هعای   ثیر حکمرانعی دولعت بعر جریعان    أ( به بررسعی تع  1629)1راناست. فلورا و همکا

کعارگیری معدل    کشور آمریکای لاتین پرداخته و بعا بعه   21گذاری خارجی در  سرمایه

در جععذب  یرگععذاریثأانععد کععه حکمرانععی دولععت عععاملی مهععم و ت جاذبععه نشععان داده

اهمیعت  به بررسی  (1629) 0شود. خان و همکارن گذاری خارجی محسوب می سرمایه

انعد.   گعذاری مسعتقیم خعارجی در کشعور هنعد پرداختعه       حکمرانی در جذب سعرمایه 

در هنعد را   یخعارج  میمسعتق  یگذار هیسرما یورود یها انیجرمحققان  ،منظور بدین

 یهعا  بااسعتفاده از معدل   1621تعا   2990از سعال   یعنع ی ؛ساله 20 یزمان ۀدور یبرا

حکمرانعی   کعه  انعد  این نتیجه رسعیده ه و به دادی قرار بررس مورد شندگانه ونیرگرس

جعذب   یبعرا  هعا  سعازی درسعت سیاسعت    پیعاده  ۀکیفیت و نحو های با سیاست خوب،

( در 1621) انعدروز و همکعاران   هسعتند.  مهعم  بسیار یخارج میمستق یگذار هیسرما

مسائل و  ،ای با بررسی و تحلیل شواهد در شماری از کشورهای درحال توسعه مطالعه

هعا را   ها گرفتار آن شده و با گذشت زمان قابلیعت اجرایعی دولعت    مشکلاتی که دولت

هعای   اند. نویسندگان در انتها برای مقابله بعا شعالش   شناسایی کرده ،کند مستهلک می

بعر رویکعرد انطبعاق رفعت و      ،شعوند  ها گرفتعار آن معی   که بسیاری از حکومت یسخت

ی ب از تقلید از کشعورها ها را به اجتنا کنند و حکومت کید میأمحور ت برگشتی مسئله

 ۀای به بررسی رابط ( درمطالعه1621)5کنند. فرانکو شوایر و همکاران توصیه می دیگر

در هعا   کارگیری سیاست بهاند  دولت پرداخته و نشان داده ۀبین بازبودن تجاری و انداز

ها نسبت به کشورهای با قابلیعت ضععیف،    کشورهایی با قابلیت بالا در اجرای سیاست

های دولتی را بدون درنظرگرفتن توانمندی  سیاستتوان  نمیتر است و همچنین ثرؤم

 ید آن را اجرا کند، ارزیابی کرد.دولتی که با

                                                      
1. Lobanova et al 
2. GMM 

3. Flora et al 
4. Khan et al 

5. Franco chuaire et al 
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تعاکنون هعیچ   در کشعور ایعران   دهعد کعه    شعده نشعان معی    بررسی مطالعات انجام

گعذاری   )توانمندی دولت( بر سرمایه ثیر قابلیت اجرایی دولتأای درارتباط با ت مطالعه

خارجی بااستفاده از رویکرد پدیا انجام نشده است. هد  پعژوهش حاضعر انجعام ایعن     

 شود. که از دستاوردهای این مقاله محسوب می استمهم 

 شناسی روش. 1

سمت توسععه   در ادبیات توسعه، توجه به بعد اجرایی نقش حائز اهمیتی در حرکت به

نمندسازی دولت وجود دارد. نوعی از هنگام تلاش برای تواهای گوناگونی  شالشدارد. 

کنش اند  اسعت   ۀعرص درتعداد مجهولات یعنی  ؛ها از نو  لجستیک هستند شالش

دیگری  ۀحل برای آنها شندان دشوار نیست. دست برخورد با مسائل و یافتن راه ۀو نحو

 ؛شعده(  حعل شعناخته   بر، فاقعد راه  )مبادله اند ها وجود دارند که بسیار پیچیده از شالش

نفععان متفعاوت بعا     کنش مجهولات بسعیار و همچنعین ذی   ۀبدین مفهوم که در عرص

(. 1660گلعوبرمن و زیمعرمن،    ؛1621)اسعنایدر،   حضعور دارنعد  ای  تعاملات پیچیعده 

گعذاری   سعرمایه  ۀها نیازمنعد برخعوردی متفعاوت اسعت. مسعئل      هرکدام از این شالش

هعای ازقبعل    حعل  تکیعه بعر راه   بعر اسعت و معمعولاً    های مبادلعه  خارجی از نو  فعالیت

نعد. هنگعام برخعورد بعا     کتواند به حعل مشعکلات ایعن حعوزه کمعک       شده نمی تعیین

 (PDIAمحعور )  رویکعرد انطبعاق رفعت و برگشعتی مسعئله      ،هایی از این جنس شالش

  ،اخیعر  ۀدهد که در طول شند دهع  مطالعات مختلف نشان می رویکردی مناسب است.

هعای اجتمعاعی    رشته بیشترکیفی گسترش یافته و در  میزان استفاده از روش تحقیق

 .(2،1629)اسپرس و کورت شود کار گرفته می و مدیریت به

هعایی ماننعد مشعاهده، مصعاحبه و      فعالیعت  تحقیق کیفی عبارت است از مجموعه

کنند تا به اطلاعات اساسعی   های پژوهشی که پژوهشگر را یاری می شرکت در فعالیت

هعای   در تحقیقعات کیفعی بعرای در  و تبیعین پدیعده      ،تر دقیقعبارت  دست یابد. به

هعا، مسعتندات،    هعای حاصعل از مصعاحبه    نظیعر داده  ای هعای کیفعی   اجتماعی از داده

هعایی کعه بعا مسعائل      شعود. در پعژوهش   استفاده می مستقیم، پرسشنامه و... ۀمشاهد

نعو    در ایعن  تعر اسعت.   روش تحقیعق کیفعی مناسعب    ،اند شندبعدی و پیچیده مواجه

                                                      
1. Aspers & corte 
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هعا و رفتارهعا در بسعتر متنعی و اجتمعاعی       تحقیق، اطلاعات با ارجا  به عقاید، ارزش

یعک   محعور  مسعئله  ۀانطبعاق تکرارشعوند   .(2191 )طیبی ابوالحسنی، آید دست می به

کند.  کمک می ها و سیاست ها برنامهبهتر است که به اجرای نوین کیفی شناسی  روش

حعل دقیعق و    هعیچ راه جهه با مسائل و مشکلات برای موااین رویکرد معتقد است که 

ای وجود ندارد. براساس بسترها و شرایط حاکم و نو  مشعکلات   شده بینی ازقبل پیش

کنش و  ۀباتوجه به شرایط عرصباید یعنی  ؛سمت برساخت مسئله حرکت کرد باید به

)انعدروز و   محیط محلی و شگونگی رفتار بازیگران حاضر بعه شعناخت مسعئله رسعید    

 (.1621 مکاران،ه

شده را برای مقابله  کار گرفته به های  قبلاً حل فرآیندی است که راه PDIA رویکرد

داند. ایعن رویکعرد بعر اصعول      مناسب نمی ،دارد یبا محیطی که قابلیت اجرایی ضعیف

هعای تکعراری جهعت     کنش، انجعام رفعت و برگشعت    ۀمانند، توجه به عرص ای اساسی

هعا و توجعه بعه     به محیط اختیاردهی جهت افزایش قابلیتیادگرفتن از محیط، توجه 

یند رفت و برگشتی بعدین مفهعوم   آبعد حمایتی مسئله و توانایی اجرا استوار است. فر

گذاران و اصلاحگران در محیط اقدام بیاموزند که شه شیعزی و شعرا    است که سیاست

حعل تکعرار کننعد.     ه راهیند را تا رسیدن بع آکار گیرند و فر ها را به دهد، ایده نتیجه می

رود کعه   شده پیش معی  بندی یند براساس یک درگیری ساختارمند گامآدرواقن، این فر

شود  داده یاد گرفته می گیرند، از خطاهای رخ ها در معرض آزمون قرار می ایده ،در آن

حلی عملی شعکل بگیعرد.    ها راه تا اینکه از بطن این آزمون و خطاها و رفت و برگشت

کننعد کعه    برای یادگیری ایجعاد معی  را های مهمی  هایی فرصت و برگشت شنین رفت

)همان(. درواقن، استفاده از  تواند کارگشا باشد های سخت می هنگام مواجهه با شالش

ای بعرای   شعده  زمانی که مسیر آسعان و ازقبعل مشعخخ   تواند  میمحور  رویکرد مسئله

یعنی  ؛PDIAمراحل انجام  ،ادامهمناسب باشد. در  ،بهبود قابلیت اجرایی وجود ندارد

معورد   ،محعور  بنعدی مسعئله   گذاری خارجی و گعام  سرمایه ۀبرساختن و شکافتن مسئل

 گیرد. بررسی قرار می

 گذاری خارجی سرمایه ة. برساخت مسئل1.0

تعر و   را به مسعائل کوشعک  آنها توانند  هنگام مواجهه با مسائل پیچیده میگران  اصلاح

قابل مدیریت تجزیه کنند. این فرآیند مستلزم شعکافتن و برسعاخت درسعت مسعئله     



 

مۀ
لنا
ص
ف

 
ش
وه
پژ

 
ی
ها

 
مه
رنا
ب

 و 
عه
وس
ت

 
 

ال
س

 
هار
ش

 م
 

رۀ
ما
ش

 
21 

 
ار 
به

20
61

   
  

01
1

 

سا
شنا

ی
ی

 
به
 رت
و

 
ند
ب

 ی
کل
ل 
وام
ع

دی
 ی

ش
رز
ب ا
کس
ر 
ر ب
ؤث
م

 
 ...

  عل
 ی

عل
 ی

اد
آب

ی
،  ان

س 
عبا

سه
خم

 ،
مان
ه ز
سان
اف

 ی
دم
مق

 ،
حس
د 
ردا
مه

نی
 ی

یشک
ب

   
 

 
20
0

 

مۀ
لنا
ص
ف

 
ش
وه
پژ

 
ی
ها

 
مه
رنا
ب

 و 
عه
وس
ت

 
 

ال
س

 
جم
پن

 
 

رۀ
ما
ش

 
21 

 
ار 
به

20
61

   
  

01
1

 

و  «شعرا  5»توان از تکنیک  (. هنگام برساخت مسئله می2،2991)اسنو و بنفورد است

و یک ابزار گرافیکعی  استخوان ماهی( نمودار ایشیکاوا ) استفاده کرد. 1نمودار ایشیکاوا

 ،1)واتسعون  نعد کای مسئله کمک  ریشه دلایلاسایی تواند به شن کاربردی است که می

؛ آوریععدا و 1626 ،0ایلععی و شوکویععو  ؛1620، 5؛ لععی لیانععا 1621 ،0؛ کاشیععا1660

توان از طوفعان   رو می مسائل پیش ء(. در احصا1661، 1؛ بایوداماسی1620، 1همکاران

مسائل و مشعکلات   ءحاضر، برای احصا ۀفکری و نظر خبرگان استفاده کرد. در مطالع

از نطعرات یعک تعیم     ،گذاری خارجی علاوه بر استفاده از ادبیات موجود سرمایه ۀحوز

هعای   گذاری و کمعک  نظران و متخصصان سازمان سرمایه )صاحب نفره از خبرگان 25

انعد، اسعتفاده    گیری هدفمند انتخعاب شعده   صورت نمونه اقتصادی و فنی ایران( که به

( و در قالب نمودار ایشیکاوا رسم شعده  2) نتایج در جدول)پیوست الف(.  9شده است

 (.2نمودار) تاس

 ،برای سنجش وضععیت توانمنعدی محعیط اجرایعی     ،شرا 5یند آپس از تکمیل فر

نفر از مجریان قعانون آگعاه نسعبت بعه موضعو        111ای طراحی و در بین  پرسشنامه

هعای   گعذاری و کمعک   )خبرگان( مسعتقر در سعازمان سعرمایه    گذاری خارجی سرمایه

 ،هعای کشعور   گذاری تععدادی از اسعتان   اقتصادی و فنی ایران و مراکز خدمات سرمایه

صورت هدفمند بوده است. همچنین  گیری به لذا نمونه ؛)پیوست ب( توزین شده است

( 1621) انعدروز و همکعاران   ۀهعا از مطالعع   لازم به ذکر است که در طراحعی پرسعش  

ها ابعادی از وضعیت توانمنعدی محعیط    هرکدام از پرسشاستفاده شده است. درواقن، 

جهعت   visioو  spssاز نعرم افعزار    ،هعا  آوری داده سنجند. پعس از جمعن   اجرایی را می

 .تجزیه و تحلیل استفاده شده است

                                                      
1. Snow and Benford 

2. Ishykawa curve 

3. Watson 

4. Coccia 

5. Liliana 

6. Iliea and Ciocoiu 

7. Ayverdia  

8. Buyukdamgaci 
منظور بررسی مسائل و مشکلات مربوطه جلساتی تخصصی با تیم برگزار  لازم به ذکر است که به .9

 شده و به اصلاح و تکمیل مسائل شناسایی شده پرداخته شده است.



 

  

ساز
ند
نم
توا

 ی
 س
در
ت 
دول

ی
ت
اس

 
ها

 ی
رما
 س
زۀ
حو

 هی
ذار
گ

 ی
رج
خا

: ی
رو
د 
ربر
کا

ی
رد
ک

 
P

D
IA

 
برا

 ی
د ا
صا
اقت

ی
ان
ر

 
  

ان
ضلی
 فا
ضا
ر

 
   

   
01

5
 

 «شرا 5»گفت و شنودهای  .0جدول

 5پاسخ  0پاسخ  1پاسخ  1پاسخ  2پاسخ  مسئله:

رغم تلاش و  علی

  های گذاری  سیاست

دولت در حوزۀ 

گذاری  سرمایه

خارجی 

های کمتر  موفقیت

از حد انتظاری 

 حاصل شده است.

 شرا؟

پاردایم دولت 

به این  راجن

مسئله مناسب 

نیست و در 

گذاری  سیاست

محور  حل راه

 است.

ناتوانی در 

برخورد اصولی 

با مسئله، 

تحمیل وظایف 

بیش از حد بر 

محیط اجرایی 

دنبال اجرای  به

 یسیاست تقلید

عدم در  

مشتر  

ها از  بوروکرات

ظرفیت دولت و 

اتخاذ رویکرد 

گرایانه  تقلیل

نسبت به قابلیت 

 اجرایی

عدم توجه به 

بافت محلی و 

فقدان دانش 

نسبت به 

کنشگران حاضر 

 در عرصۀ کنش

عدم توجه  به 

ساختارهای 

اختیار و تمرکز 

 -بر رویکرد بالا

 پایین

شرا این اتفاق 

 افتد؟ می

محوری  حل راه

  مشروعیت

 آفرین است.

 

 

باور بر این است 

که با تحمیل 

وظایف جدید 

توان  می

مشکلات را حل 

 کرد.

باور بر این است 

که قابلیت 

های  دستگاه

اجرایی به 

مفهوم پیروی از 

ی  ها دستورالعمل

 سیاستی است

عدم برساخت 

درست مسئلۀ 

گذاری  سرمایه

 خارجی

عدم آگاهی و 

دانش کافی 

نسبت به 

محیط 

اختیاردهی و 

در  نادرست 

از نو  اختیارات 

موجود در 

 محیط اجرایی

شرا این اتفاق 

 افتد؟ می

زیرا اجتناب از 

محوری  حل راه

مستلزم ایجاد 

تغییرات است 

که با مقاومت 

نیروهای مافوق 

 شود. مواجه می

انتظارات بیش 

از حد 

بینانۀ  خوش

وزارت امور 

اقتصادی و 

دارایی و دیگر 

خیل عاملان د

در مسئله از 

های  دستگاه

 اجرایی تابعه

قابلیت و نحوۀ 

ایجاد آن 

براساس 

دستاورد تعریف 

شود؛ بلکه  نمی

براساس 

پیروی/پایبندی 

از/به 

ها  دستورالعمل

 شود. تعریف می

باور بر این است 

که کنشگران 

حاضر در عرصۀ 

کنش  

انداز  ششم

مناسبی از 

مسئلۀ 

گذاری  سرمایه

 خارجی دارند.

در تعجیل 

دستیابی به 

اختیارات و 

بهبود کارکردها 

 مدت در کوتاه

شرا این اتفاق 

 افتد؟ می

نیروهای مافوق 

خواهند  نمی

هزینۀ تغییرات 

به آنها تحمیل 

 شود.

خواهند  می

بهترین 

ها را در  سرمشق

کشور 

سازی  پیاده

 کنند.

حصول 

دستاوردها، 

بر و مستلزم  زمان

پذیرفتن و ایجاد 

تغییرات اساسی 

 است.

بیشتر 

تصمیمات 

مبتنی بر 

های قبلی  حل راه

 است.

باور بر این 

است که 

افزایش قابلیت 

اجرایی به 

مفهوم بهبود 

 کارکردهاست.
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شرا این اتفاق 

 افتد؟ می

گرفتن از  فاصله

محوری  حل  راه

منافن کمتری 

نصیب بازیگران 

دخیل در 

 کند. مسئله می

باور بر این است 

که با اجرای 

 بهترین الگوها و

ها  سرمش

توان به  می

موفقیت رسید و 

بر مشکلات فائق 

 آمد.

پذیرفتن 

تغییرات 

زاست و  هزینه

لذا بازیگران 

تمایل به حفظ 

وضن موجود 

دارند نه تغییر 

 در سیستم.

باور بر این است 

که فعالیت 

گذاری از  سرمایه

های  نو  فعالیت

 لجستیک است.

دستیابی به 

نتایج تقریباً در 

مدت رخ  کوتاه

دهد و  می

نمادی از 

موفقیت 

محسوب 

 شود. می

 محاسبات پژوهش :مأخذ

سیاستگذاری دولت به موفقیت های کمتر
از حد انتظار منجر شده است 

راه حل محوری مشروعیت ساز است

حصول دستاوردها 
زمان بر است

 
  گذاری خارجی نمودار ایشیکاوای مسئلۀ سرمایه. 0 نمودار

 محاسبات پژوهش :مأخذ

 گذاری خارجی سرمایه ةمحور در مواجهه با مسئل بندی مسئله گام. 1.1

ها مشخخ شود تعا   شناسایی مشکلات، باید وضعیت فضای تغییر حوزه پس از احصاء و
هعا اصعلاحات شعرو  کننعد.      گران بدانند که ابتدا باید اصلاحات را از کدام حعوزه  اصلاح
رو درگیعر شعد.    بندی بدین مفهوم است که شه زمانی و در کجا باید با مسئلۀ پعیش  گام
( مختلفی دارد که زمعان و شگعونگی ورود   تر، هر مسئله ابعاد )نقاط ورود عبارت دقیق به

هعای   به مسئله جهت ایجاد تغییرات، متفاوت است و درواقن بعضعی نقعاط ورود هزینعه   
و  1622، 2آورند )بوث بار می کنند و نتایج مهمی به گران تحمیل می کمتری را بر اصلاح

                                                      
1. Booth 
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ناحیعه بعا مسعئلۀ    بندی نقاط ورود و اینکه ابتدا بایعد از کعدام    (. برای اولویت1620 ،2لوی
رو درگیر شد، توجه به سه عامل اساسی ضروری اسعت: اختیعار، پعذیرش و توانعایی      پیش

(. منظور از اختیعار ایعن اسعت کعه بعرای انجعام اصعلاحات یعا         1626)اندروز و همکاران، 
تغییرات سیاستی تا شه اندازه حمایت )سیاسی، حقوقی، سازمانی و...( لازم اسعت. منظعور   

است که هنگام درگیری با مسئله و تعلاش بعرای انجعام تغییعرات، میعزان      از پذیرش این 
پذیرش ازطر  عوامل دخیل در مسئله به شه میزان است. توانایی بر بععد عملعی مسعئله    

کند و بدین مفهوم است که برای انجام اصلاحات توانایی سیستم تعا شعه انعدازه     تأکید می
ای تغییر برای درگیرشعدن بعا مسعئلۀ    کردن وضعیت فض است. هد  از این اقدام مشخخ

کعارگیری ایعن    شعود. درواقعن بعه    نمعایش داده معی   1صورت نمودار ون رو است که به پیش
هعایی درگیعر شعوند کعه آمعادگی       سازد تا  ابتعدا در حیطعه   گران را قادر می رویکرد اصلاح

تعر   زرگبالاتری )توانایی، اختیار و پذیرش بالاتر( وجود دارد. هرشقعدر ناحیعۀ مشعتر  بع    
سرعت اقدام کرد. ممکعن   توان در آن حوزه به تر است و می باشد، یعنی فضای تغییر بزرگ

صعورت،   هعا، فضعای تغییعر کعوشکتری داشعته باشعند کعه درایعن         است بسیاری از حیطه
گران تلاش برای بهبود فضای تغییر باتوجه به عرصعۀ کعنش اسعت تعا در      مأموریت اصلاح
مناسب بتوانند اقدامات اصلاحی را در آن حوزه انجام دهنعد.  شدن فرصت  آینده و با فراهم

در مطالعۀ حاضر، باتوجه به شرایط عرصۀ کعنش و اسعتفاده از نظعرات تعیم، بعه بررسعی،       
گانۀ فوق )سنجش فضای تغییعر( پرداختعه شعده اسعت. بعرای       ارزیابی و تخمین ابعاد سه

ر مسعئله شناسعایی و   سنجش میزان پذیرش مسئله از سمت عاملان، نهادهعای دخیعل د  
. سپس احتمعال حمایعت هرکعدام از    1میزان درگیرشدن آنها با مسئله مشخخ شده است

گذاری خارجی و همچنین میزان تعأثیر هرکعدام    عاملان از درگیرشدن با مسئلۀ سرمایه
تعریعف شعده اسعت. در     26تا  2از آنها بر درگیرشدن بالقوه با مسئله روی یک مقیاس 

ها( و عاملان با  در تخمین 5با پذیرش قوی و بالا )متوسط بیشتر از  مرحلۀ بعد، عاملان
هعا( مشعخخ شعده اسعت.      در تخمعین  5پذیرش متوسط و پعایین )متوسعط کمتعر از    

    ها ترسیم شده است. ( برای هرکدام از حوزه1درنهایت، نمودار ون مطابق نمودار )

                                                      
1. Levy 

. این نمودار بیانگر این است که در برآورد فضای تغییر باید هر سه بعد )توانایی، پذیرش و اختیار( 1
 فقط یک بعد. هم باشد؛ نهفرا
. عاملان و نهادهای دخیل شامل وزارت امور اقتصادی ودارایی، وزارت امور خارجه، وزارت تعاون، 1

ریزی، وزارت صنعت، معدن و تجارت،  کار و رفاه اجتماعی، بانک مرکزی، سازمان مدیریت و برنامه
 صنعتی و گمر  است.ها و مالکیت  سازمان حفاظت محیط زیست، اداره کل ثبت شرکت
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 فضای تغییر نمایش تصویری .1 نمودار

 محاسبات پژوهش :مأخذ

 های پژوهش یافته. 1

 گذاری خارجی سرمایه ةتحلیل فضای تغییر مسئل. 1.0

هعای دوم و شهعارم    میزان پذیرش مسئله از سمت عاملان در حعوزه  ،ها براساس یافته
براسعاس محاسعبات پعژوهش    ضععیف بعوده اسعت.     تقریبعاً  ی دیگرها قوی و در حوزه

 اختیار متوسط

 بدون فضای تغییر -حوزه پنجم

 متوسط رشیپذ توانایی متوسط

 اختیار زیاد

 زیاد نسبتاًتوانایی  پذیرش زیاد

 بزرگ فضای تغییرنسبتاً  -حوزه شهارم

 اختیار اندک

 بدون فضای تغییر -حوزه سوم 

 پذیرش اندک توانایی متوسط

 پذیرش زیاد

 فضای تغییر بزرگ-حوزه دوم 

 توانایی زیاد

 اختیار زیاد

 توانایی متوسط

 اختیار اندک

 بدون فضای تغییر -حوزه اول

 پذیرش اندک
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 5هعا کمتعر از    حوزه ۀو در بقی 5دوم و شهارم متوسط اعداد بالاتر از  ۀدر حوز حاضر،
بعرای انجعام    دوم و شهعارم  ۀ( مشعخخ اسعت کعه حعوز    1بوده است. مطابق نمعودار) 

قرار دارند. باید توجعه شعود   در اولویت اصلاحات و درگیری تهاجمی)سرین( با مسئله 
هایی که فضای تغییر شندان قابل ملاحظه نیسعت و یعا فاقعد فضعای تغییعر       حوزه در

 ۀ)اتخاذ سیاست جدید یا اعمال اید ها پیش از تلاش برای اقدام در این حوزه ،هستند
کردن آنها برای انجعام اصعلاحات    رشددادن این فضاها و آمادهجدید( باید در راستای 

ها  وضعیت فضای تغییر هرکدام از حوزه ،اساسی در مراحل بعدی تلاش کرد. در ادامه
 شود. تبیین می

 ،ای وجود ندارد. درواقن، پعارادایم شعیفت   فضای تغییر قابل ملاحظه ،اول ۀدر حوز
ان و انجعام تغییعرات اساسعی اسعت کعه      زاست. این اصلاحات نیازمند صر  زم هزینه
لعذا تکیعه بعر     ؛شعود  با مقاومت بازیگران دخیعل در مسعئله مواجعه معی     هعمدطور  به
زیعرا   ؛محوری در بین نیروهای مافوق در محیط اجرایی مقبولیت بیشتری دارد حل راه

 شعون . کنعد  این موضو  از آشکارشدن نقخ و کاستی محعیط اجرایعی ممانععت معی    
 ؛تغییرات در سیستم اجرایی به آنها تحمیعل شعود   ۀخواهند هزین نیروهای مافوق نمی

و تلاش در راسعتای احصعاء    محلی بافتمحوری و توجه به  حل  گرفتن از راه لذا فاصله
نصیب بازیگران دخیعل  را منافن کمتری ها باتوجه به عرصۀ کنش،  حل مشکلات و راه
امعا   ؛فضای تغییر شندانی وجود نعدارد  اغلبن حوزه رو، در ای کند. ازاین در مسئله می

بلکعه بایعد در راسعتای     ؛این حوزه کنار گذاشعته شعود  باید این بدان معنی نیست که 
شدن فرصت مناسب دست بعه   محض فراهم اقداماتی را انجام داد تا به رشد این حوزه 

سعمت   بعه  در این حوزه نیعاز بعه تغییعر پعارادایم هسعت و بایعد      اصلاحات اصولی زد. 
 ءبرخورد با مسئله به ارتقعا  ۀهای مختلف و متعدد حرکت کرد. این نحو شناسایی ایده

 کند. قابلیت اجرایی کمک می

دوم فضای تغییر بزرگ است و بعرای انجعام اصعلاحات در اولویعت قعرار       ۀدر حوز
بینانعه از   دارد. تلاش برای تقلید از الگوهای موفعق و انتظعارات بعیش از حعد خعوش     

کعردن توانمنعدی محعیط     به اعمال وظایف بعیش از حعد و مسعتهلک    ،اجراییمحیط 
کنععد در  کیععد مععیأ( ت1625)1(. تومععاس1629، 2)هدسععون شععود اجرایعی منجععر مععی 

تنهعا   هنع فشار مضاعف بر محیط اجرایعی ممکعن اسعت     ،هایی با قابلیت پایین سازمان
                                                      
1. Hudson 

2. Thomas 
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مسعتهلک سعازد. شعواهد    توانایی اجرایعی را  امکان دارد بلکه  ؛وضعیت را بهبود ندهد
 ،گعذاری  دهد که دولت جهت رونق کسب و کارهعا و سعرمایه   پژوهش حاضر نشان می

کنععد،  گعذاری ایجعاد کععرده اسعت، میعز خعدمت ایجعاد معی        خعدمات سعرمایه  مراکعز  
کند، منعابن انسعانی    واحد فیزیکی ایجاد می ۀکند، پنجر های متعدد برگزار می همایش

کعه پیگیعری شنعین امعوری را موفقیعت       طعوری  هبع  ؛کند جدید به سیستم تزریق می
بعه   ای اند که دولت توجه اساسی گویان اذعان داشته درصد پاسخ 2/01)حدود  داند می
امعا   ؛ایعن اقعدامات خروجعی دارد    ،حعائز اهمیعت اینکعه    ۀگونه اقدامات دارد(. نکت این

ظعر  ن همراه نعدارد. براسعاس شعواهد پعژوهش حاضعر بعه       ای به دستاورد قابل ملاحظه
دادهعا سعنجیده    دادهعا و بعرون   ن رسد در کشور ایران میزان موفقیت براسعاس درو  می
انعد   درصد مجریان قانون اذععان داشعته   5/16)حدود  نه براساس دستاوردها ،شود می

(. شعواهد  وندشع  ها متمرکز معی  که مقامات توجهی به دستاوردها ندارند و بر خروجی
( است. با برساختن اساسی و 1620:261) روزیید نظر اندأتراستای پژوهش حاضر در 

توان بر این مشکل فعائق آمعد. ایعن حعوزه فضعای معانور        بندی درست مسئله می گام
 تواند حوزۀ مناسبی برای انجام اصلاحات سیاستی باشد. میبالایی دارد و 

 گعذاری خعارجی   سعرمایه  ۀسوم فاقد فضای تغییر اسعت. درواقعن در مسعئل    ۀحوز

 هعا  وروکراتدرمیان باز ظرفیت دولت  دلیل در  نادرست و نبود تصویری مشتر  به

جای تمرکعز بعر    های اجرایی، به گرایانه نسبت به قابلیت دستگاه و اتخاذ رویکرد تقلیل

هعای سیاسعتی معلا  ارزیعابی و      میعزان پیعروی از دسعتورالعمل    ،کسب دسعتاوردها 

)ازجملعه ایعران(    ای درحال توسعهکشوره بیشترشود.  سنجش موفقیت محسوب می

آورنعد.   روی معی از کشعورهای دیگعر   منظور حل مشکلات سیستم اجرایی به تقلید  به

مواجهه سیسعتم بعا    ۀگردد که در کشورهای مذکور نحو تقلید به این نکته برمی دلیل

ه عمعد طعور   بعه اول،  :( دو ویژگی اساسعی دارد 1622، 2)کارلایل و لاخانی جدید ۀاید

درصعد از   1/19)براساس شعواهد پعژوهش حاضعر     های جدید است افن ایدهد سیستم

ها اسعتقبال   عمل های نو و ابتکار اند که در سیستم از ایده مجریان قانون اذعان داشته

هعای نعو براسعاس میعزان تبعیعت و اجراکعردن        شود(. دوم، ارزشعمندبودن ایعده   نمی

ها تا شه اندازه در تقویعت   که این ایدهنه این ،گیرد ها مورد ارزیابی قرار می دستورالعمل

گعذاری   سعرمایه  ۀاند. براسعاس شعواهد پعژوهش حاضعر در حعوز      ثر بودهؤکارکردها م

                                                      
1. Carlile and Lakhani 
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انعد کعه میعزان موفقیعت      گویعان اذاععان داشعته    درصد از پاسعخ  5/09خارجی حدود 

ییعدی بعر   أشود و ایعن ت  ها سنجیده می ها براساس میزان پایبندی به سیاست سیاست

 ۀرسد در برخعورد بعا مسعئل    نظر می ( است. بنابراین به1620:201) پریچتهای  یافته

 ؛گرایانعه اتفعاق افتعاده اسعت     رویکردی تقلیعل  ،گذاری خارجی در کشور ایران سرمایه

های  قابلیت اجرایی در سازماندر کشور ایران گذار بر این باور است که  یعنی سیاست

شده است که ایعن   نین و مصوبات نوشتهگذاری به مفهوم رعایت قوا متولی امر سرمایه

 د.شو اجرا می ۀتوفیقی در مرحل باور نادرست و منجر به کم

 ۀدر مسعئل طعور عمعده    بعه اسعت.   یزیعاد  شهارم دارای فضای تغییر نسعبتاً  ۀحوز

بعه   دانش اندکی راجعن  اغلبشود و  گذاری خارجی توجهی به بافت محلی نمی سرمایه

س أی کعه در ر یهعا  زیرا سازمان ؛عامل آنها وجود داردت ۀنفعان و نحو بستر فعالیت ذی

کارهعای سیاسعتی تعوجهی بعه      گیری قرار دارند هنگام تنظیم و تجویز دستور تصمیم

گعذاری   سرمایه ۀکنش ندارند. عدم برساخت درست مسئل ۀبافت محلی و فضای عرص

کعه در  گذاران بر این باورنعد بعازیگرانی    اصلی این مشکل است. سیاست دلیلخارجی 

گذاری خارجی دارند و  سرمایه ۀانداز مناسبی از مسئل ششم ،کنند بستر مسئله کار می

شعوند. درواقعن، دولعت     شعده متمرکعز معی    های ازقبل تعیین حل کارگیری راه لذا بر به

محعور.   محور  اسعت نعه مسعئله    حل گذاری خارجی راه سرمایه ۀهنگام مواجهه با مسئل

محوری را برگزیند و البتعه   گذاری خارجی مسئله سرمایه در بحثدولت باید  ،بنابراین

دسعتیابی بعه موفقیعت و حصعول      رایبع دولعت بایعد   نکند.  ءتنها به این مرحله اکتفا

 ۀکنشگران حاضر در عرصع  ۀبعد جهت تحریک انگیز ۀدر مرحل، دستاوردهای مطلوب

یگران و را بعه تمعام بعاز    «گذاری رونق سرمایه»کنش تصویری مطلوب از فضای بعداز 

گذاری خارجی نشان دهد. براساس شعواهد پعژوهش    سرمایه ۀعاملان دخیل در مسئل

گعذاری خعارجی در فضعای     رسعد دولعت ایعران در بحعث سعرمایه      نظعر معی   حاضر به

انعد کعه    درصد از مجریان قانون اظهعار داشعته   0/16)حدود  محوری است پیشامسئله

گعذاری   سعرمایه  شرایط بعداز رونعق اندازی مطلوب از  دولت توجه لازم به ایجاد ششم

ای  گونعه برنامعه و دسعتور کعار سیاسعتی      و در این راستا هیچ خارجی در کشور ندارد

 (1629هدسون ) ،(1660)2های برافمن و بکستروم یید یافتهأ(. این موضو  در تندارد

 است. (1621و اندروز و همکاران )

                                                      
1. Brafman and Beckstrom 
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 ۀپنجم بدون فضای تغییر است. در کشور ایعران هنگعام مواجهعه بعا مسعئل      ۀحوز

اغلعب  شعود و اصعلاحگران    کیعد معی  أپعایین ت  -گذاری خارجی بر رویکرد بعالا  سرمایه

نش مناسب نسعبت بعه محعیط    توجهی به ساختارهای اختیار ندارند. عدم آگاهی و دا

ایعن موضعو  اسعت. در    ل مدت دلیع  تعجیل در بهبود کارکردها در کوتاه اختیاردهی و

س یععک أگععذاران در ر گععذاری خععارجی بععاور بععر ایععن اسععت سیاسععت سععرمایه ۀحععوز

مراتبی حضعور دارنعد کعه تصعمیمات از بعالا بعه پعایین ابعلا  و          سالاری سلسله دیوان

هعای   مستقر در دستگاه گونه که دستور داده شده توسط نیروهای سطوح پایین همان

یعنی فرآیند تفعویض   ؛افتد این اتفاق نمی معمولاًاما  ؛یدآ اجرا درمی به ربط اجرایی ذی

و مجریعان ایعن فرآینعد را دشعار      شعود  صورت خطی به پایین منتقل نمی اختیارها به

نتایج به سطوح بالاتر وجود و شون بازخوردهای اصولی جهت انتقال  کنند اختلال می

ژوهش حاضعر نشعان   شعوند. شعواهد پع    ها از این وضعیت مطلن نمعی  لذا مافوق ؛ندارد

 ،اند که در محعیط اجرایعی   درصد مجریان قانون اذعان داشته 0/02دهد که حدود  می

)خطعی( انجعام    مراتبی صورت سلسله ها به فرآیند تفویض اختیار جهت اجرای سیاست

کارهعا بعدان    گذاران هنگام نوشعتن دسعتور   ای است که سیاست شود. این مسئله نمی

 ،گععذاری و در راسععتای بهبععود محععیط کسععب و کععار و رونععق سععرمایه  توجععه نداشععته

شوند. این موضو   اجرا با مشکل مواجه می ۀدر مرحلاغلب اند که  هایی نوشته سیاست

(، 1625) 1(، پریچعت و همکعاران  1625) 2هعای فاوسعتینو و بعوت    ییدی بعر یافتعه  أت

 1رتلعی و هعیلم   ( و1621) 0کمپعل  (،1620) 5(، ایم1621)0(، هیووز1625)1اولسون

توفیقی اجرای قوانین در محیط اداری بعه   ( است. از طر  دیگر، بخشی از کم1621)

گردد که هنگام تعلاش بعرای اصعلاحات در کنعار کسعب اختیعار از        این موضو  برمی

شعود   خواهی آنها نمی توجه شندانی به تقویت بعد مشروعیت نیروهای مافوق، معمولاً

هعای   ای مافوق بعه ایعن موضعو  کعه آنهعا در موفقیعت      و این درحالی است که نیروه

)براساس شواهد پژوهش حاضر بیش  فراوانی دارند ۀاند، علاق دخیل بوده وجودآمده به
                                                      
1. Faustino and Booth 

2. Pritchett t al 

3. Olsen 

4. Hughes 

5. Im 

6. Campbell 

7. Routley and Hulme 



 

  

ساز
ند
نم
توا

 ی
 س
در
ت 
دول

ی
ت
اس

 
ها

 ی
رما
 س
زۀ
حو

 هی
ذار
گ

 ی
رج
خا

: ی
رو
د 
ربر
کا

ی
رد
ک

 
P

D
IA

 
برا

 ی
د ا
صا
اقت

ی
ان
ر

 
  

ان
ضلی
 فا
ضا
ر

 
   

   
01

1
 

ییدی بعر  أاند(. این موضو  ت درصد مجریان قانون به این موضو  اذعان داشته 9/15از 

ش در راسعتای  هنگعام تعلا  رو،  . ازاین( است1620:165) 2وولکا  و همکاران ۀمطالع

 ،ینعد آتا طبعق ایعن فر   نیز توجه داشتها  جلب رضایت مافوقبه  باید بهبود کارکردها

قابعل   ۀ)العف((. نکتع  1)نمودار ها حاصل شود حمایت و پشتیبانی لازم از سمت مافوق

گذاری خارجی در کشعور   سرمایه ۀواقعیات موجود محیط اجرایی در حوز ،توجه اینکه

 )ب( است. 1صورت نمودار پژوهش حاضر( به)براساس شواهد  ایران
 

 

 

 کارکرد و مشروعیت یند بهبودآفر .1نمودار

 محاسبات پژوهش؛ 1621 اندروز و همکاران، :مأخذ

 گیری و پیشنهادهای سیاستی نتیجه. 5

هاست.  یافتگی کشورها تابن قابلیت اجرایی دولت براساس ادبیات توسعه، سطح توسعه

گععذارد و  ثیر مععیأقابلیععت ضعععیف در اجععرای سیاسععت بععر برآینععدهای سیاسععتی تعع 

ای گذاری عمومی، اجر کند. براساس ادبیات سیاست دستاوردهای اندکی را حاصل می

تعدوین سیاسعت نیسعت. درواقعن، میعزان اثربخشعی یعک         ۀجدای از مرحلع  ،سیاست

سعازی   دنبعال برجسعته   حاضعر بعه   ۀسیاست به کیفیت اجرای آن بستگی دارد. مطالع

 ۀگععذاری در حععوز )قابلیععت اجرایععی دولععت( هنگععام سیاسععت اهمیععت بعععد اجرایععی

در ادبیات موجود مورد غفلت واقن شعده   هعمدطور  بهگذاری خارجی است که  سرمایه

رفعت    حاضر با شناسایی این شکا  و استفاده از رویکرد انطباق ۀرو، مطالع است. ازاین

                                                      
1. Woolcock 

 آلحالت ایده  -حالت الف

 مشروعیت

 کارکرد

نقطه 
 شرو 

نقطه 
 پایان

 مشروعیت

 کارکرد

واقعیات محیط اجرایی حوزه  -حالت ب

 گذاری خارجیسرمایه
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حاضعر   ۀمنظعور مطالعع   بعدن  معذکور اسعت.   خع  درصدد رفن  ،محور و برگشت مسئله

 ۀمشععکل اساسععی حععوز  5 ،گععذاری خععارجی  سععرمایه ۀازطریععق برسععاخت مسععئل 

 ۀبعودن پعارادایم دولعت نسعبت بعه مسععئل      جی شعامل نامناسعب  گعذاری خعار   سعرمایه 

محعوری، تمرکعز بعر اسعتفاده از بهتعرین       حعل  کیعد بعر راه  أگذاری خارجی و ت سرمایه

هعا از   ، ععدم در  مشعتر  بعوروکرات   ی دیگعر رهاکشعو شده در  های تجربه قسرمش

گعذاری خعارجی و    سعرمایه  ۀقابلیت محعیط اجرایعی، ععدم برسعاخت درسعت مسعئل      

)عدم توجه به بافت محلی( و عدم توجه اصلاحگران  ذاری غیراصولی مسئلهگ شاخصه

محور  بندی مسئله به ساختارهای قدرت و اختیار را شناسایی و سپس بااستفاده از گام

هایی که نیازمند اقدامات تهاجمی اصلاحی از سعمت   به شناسایی فضای تغییر و حوزه

 گذاران هستند، پرداخته است. سیاست

که دولت را در دام قابلیت گرفتعار   ای اساسی ۀدو حوز آمده دست بهبراساس نتایج 

 :اول نسبت به انجام اصلاحات فوری در آنها اقدام کرد عبارتند از ۀکرده و باید در وهل

و ععدم توجعه بعه بافعت محلعی و       ی دیگرمحوری و تقلید از کشورها حل کید بر راهأت

نتعایج ایعن    کعنش.  ۀکنشگران حاضر در عرصع  ارشگونگی رفت فقدان دانش نسبت به

ها برای توانمندسازی محعیط اجرایعی    دهد که در کشور ایران، تلاش مطالعه نشان می

آمیعز   ها که در تعدادی از کشورها موفقیعت  اغلب در شکل استفاده از بهترین سرمشق

نمود پیعدا کعرده اسعت.     ،باشند میزآ رود در کشور ایران هم موفقیت بوده و انتظار می

تنها به حعل مشعکلات کمکعی     که نهسمت تقلید است  حرکت به ،درواقن، این رویکرد

را در دام قابلیت گرفتار کرده است. تلاش برای تقلیعد از الگوهعای     بلکه دولت ؛نکرده

کعردن   به مسعتهلک منجر بینانه از محیط اجرایی  موفق و انتظارات بیش از حد خوش

(، 1629) هعای هدسعون   یید یافتهأشود. این موضو  در ت اجرایی می توانمندی محیط

شعود کعه در کشعور     ( است. این مسئله موجعب معی  1625) ( و توماس1621) اندروز

شعود نعه    دادهعا سعنجیده    دادها و برون ن ها براساس درو ایران میزان موفقیت سیاست

گعذاری خعارجی    هسعرمای  ۀبندی درسعت مسعئل   دستاوردها. با برساختن اساسی و گام

زیرا  ؛صورت تهاجمی عمل کرد توان بر این مشکل فائق آمد و باید نسبت به آن به می

دومی که دولت باید نسبت به آن اقعدامات   ۀفضای تغییر از قبل مهیا شده است. حوز

عدم توجه کافی به بافت محلعی   ۀمسئل ،)فوری و سرین( انجام دهد اصلاحی تهاجمی



 

  

ساز
ند
نم
توا

 ی
 س
در
ت 
دول

ی
ت
اس

 
ها

 ی
رما
 س
زۀ
حو

 هی
ذار
گ

 ی
رج
خا

: ی
رو
د 
ربر
کا

ی
رد
ک

 
P

D
IA

 
برا

 ی
د ا
صا
اقت

ی
ان
ر

 
  

ان
ضلی
 فا
ضا
ر

 
   

   
01

5
 

س أی کععه در ریهععا اسععت کععه سععازمان دلیععلله بععه ایععن اسععت. درواقععن، ایععن مسععئ

کنند که در آن تعوجهی   می ءکارهایی را به محیط القا گیری قرار دارند دستور تصمیم

 ۀشعود. ععدم برسعاخت اساسعی مسعئل      کنش نمی ۀبه اقتضائات و بافت محلی و عرص

 هعای هدسعون   اصلی این مشکل است. این موضو  یافتعه  دلیلگذاری خارجی  سرمایه

کند. درواقعن، دولعت    یید میأ( را ت2911)  ( و مک لافلین1620)  (، شیچیتو1629)

محعور.   نعه مسعئله   ،محور اسعت  حل گذاری خارجی راه سرمایه ۀهنگام مواجهه با مسئل

محوری را برگزیند و البتعه   گذاری خارجی مسئله در بحث سرمایهدولت باید  ،بنابراین

دسعتیابی بعه موفقیعت و حصعول     رای بع لعت بایعد   دونکند.  ءتنها به این مرحله اکتفا

 ۀکنشگران حاضر در عرصع  ۀجهت تحریک انگیز ،بعد ۀدستاوردهای مطلوب در مرحل

را بعه تمعام بعازیگران و     «گذاری رونق سرمایه»کنش تصویری مطلوب از فضای بعداز 

گذاری خارجی نشان دهد. براساس شعواهد پعژوهش    سرمایه ۀعاملان دخیل در مسئل

گعذاری خعارجی در فضعای     رسعد دولعت ایعران در بحعث سعرمایه      نظعر معی   حاضر به

اندازی مطلعوب از شعرایط بععداز     محوری است و توجه لازم به ایجاد ششم مسئلهپیشا

گونعه برنامعه و    گذاری خارجی در کشعور نداشعته و در ایعن راسعتا هعیچ      رونق سرمایه

 2هعای بعرافمن و بکسعتروم    ییعد یافتعه  أندارد. این موضو  در ت ای کار سیاستی دستور

رو براساس نتایج  ازاین ( است.1621) ( و اندروز و همکاران1629(، هدسون ) 1660)

دولععت بایععد از  ،قابلیععت اجرایععی بهبععود جهععتشععود  پیشععنهاد مععی ،ایععن مطالعععه

گعذاران   محوری حرکت کند. درواقن، سیاست سمت مسئله و به اجتنابمحوری  حل راه

کارهای مناسب و قوانین کارآمد به توانایی محعیط اجرایعی    باید هنگام تنظیم دستور

شعده نیعز توجعه اساسعی داشعته باشعند و تنظعیم         های اعمال سازی سیاست در پیاده

هعای   در  بهتعر پویعایی   رایحاضر گامی اولیه بع  ۀها بر این مبنا باشد. مطالع سیاست

انجام مطالعات  توانند مسیر اجرای سیاست برداشته است. شنین مطالعاتی می ۀمرحل

 ۀتری را درارتباط با مرحلع  های بیشتر و روشن آتی را هموار کنند که نتایج آنها بینش

 کند. اجرا( حاصل می ۀ)مرحل سیاستی ۀمهم شرخ

  

                                                      
1. Brafman and Beckstrom 
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 ها پیوست

 )الف(:آمار توصیفی خبرگان پیوست
 

 انحراف معیار درصد فراوانی متغیر

 سن
06-12 1 16 

161/6 
56-02 1 1/51 

 1/10 0 56بالای 
 266 25 جمن

 جنسیت
 06 9 مرد

 06 0 زن 561/6
 266 25 جمن

 تحصیلات

 1/11 5 کارشناسی

191/6 
کارشناسی 
 ارشد

0 06 

 1/10 0 دکتری
 266 25 جمن

 

 )ب(: آمار توصیفی مجریان   پیوست
 

 انحراف معیار درصد فراوانی متغیر

 سن

16-16 09 1/16 

901/6 

06-12 91 0/02 
56-02 51 0/10 
 5/21 11 سال 56بالای 

 266 111 جمع

 جنسیت
 9/59 201 مرد

 2/06 95 زن 092/6

 266 111 جمع

 تحصیلات
 1/10 01 کارشناسی

010/6 
 5/59 212 کارشناسی ارشد

 1/20 00 دکتری

 266 111 جمع
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Abstract 

The issue of foreign investment and its importance for economic growth 

and development has long been a concern for policymakers in Iran. To 

address this, various governments have enacted new laws, invested 

substantial physical and human capital into the public sector, and set 

ambitious goals and visions. However, these efforts often overlook the 

capacity of the executive environment, leading to minimal achievements. 

Instead, these initiatives have overburdened the executive system, 

draining its resources. 

This study, using a new approach called Problem-Driven Iterative 

Adaptation (PDIA), highlights several key issues undermining the 

government's ability to attract foreign investment. These include the 

government's inappropriate paradigm regarding foreign investment, an 

overemphasis on centralized solutions, a reliance on practices from other 

countries without adapting them to local conditions, bureaucrats' lack of a 

shared understanding of the government's capacity, insufficient attention 

to the local context and the interactions of key actors, and reformers' 

disregard for existing authority structures. 
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The findings suggest that the government need to espouse a problem-

oriented approach rather than a solution-oriented one. It is crucial to 

consider the local context and the key players involved when formulating 

policies. This article underscores the need for policymakers to tailor their 

strategies to the specific challenges they face and to align policy agendas 

with the actual capacity of the executive environment. 

Keywords: Foreign investment, building state capability, capability trap, 

PDIA approach 
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