
 



 

 

 

  

 





 ایران در آب کنکاش و تحلیلی سیاستی بر حکمرانی 

 

*سیدجواد امینی
1 

 2**فرج اله فتح اله پور کامی

 12/9/99تاریخ پذیرش:  24/2/99تاریخ دریافت: 
 

 چکیده
قرار دارد و برای حفظ  حکمرانی آب در مرکز توسعه اقتصادی و اجتماعی جوامع
زیست و ایجاد شغل، حائز سلامتی، تولید مواد غذایی، تولید انرژی، مدیریت محیط

 ییافته و تقاضاهاطور مداوم کاهشبه آب به یاهمیت است. از طرفی، سطح دسترس
ت منابع آب به وجود یریلات زیادی در مدکت، مشیجایی جمعجابهش و یاز افزا یناش

و نامناسب بودن  یجو یهازشیل نازل بودن ریران نیز به دلیشور اکآورده است. 
خشک جهان قرار دارد و نیمه کخش یشورهاکزمره  آن، در یانکو م ینش زمانکپرا
مدیریت مناسب در این عرصه منظور پژوهانه بهنیازمند مطالعات راهبردی و آینده و

 ییو اجرا ی، اقتصادی، اجتماعیاسیهای سای از دستگاهمجموعهآب،  یحکمران است.
ت منـــابع آب و ارائه خدمات آب در سطوح یریکه توسعه و مد شودیمرا شامل 

و با رویکرد آمیخته  یاتوسعه. این تحقیق، از نوع ندینمایمم یتنظ رامختلف جامعه 
برداری از متون فیش ای وصورت میدانی و کتابخانهو نحوه گردآوری اطلاعات به

های چهارم، پنجم و ششم توسعه جمهوری های کلی بخش آب و برنامهسیاست
شده و با روش داده ( انجام1404انداز در افق اسلامی ایران )پس از ابلاغ سند چشم

ها پس از سه مرحله این مبنا، با تعیین مقوله ته است. بربنیاد، تحلیل صورت گرف
شده در باز، توزیعهای نیمهنامهکدگذاری )باز، انتخابی و محوری( و بر اساس پرسش

محیطی و حقوقی، فرهنگی، زیست -بعد اصلی اقتصادی، سیاسی 5بین خبرگان، 
ی و تمرکز به عناصر نظر درجه فراوان دهد، ازفناوری احصاء گردید. نتایج نشان می

محیطی، فناوری، یادشده، بعد اقتصادی، بیشترین و بعد از آن، به ترتیب، ابعاد زیست
سیاسی، حقوقی و فرهنگی در اسناد سیاستی حکمرانی آب کشور، مورد توجه 

 اند.بوده

 JEL: H29دی بنطبقه

ـــحکمرانی آب، مدیریت منابع آب،  :ی کلیدیهاواژه ـــتیس ، تحلیل یگذاراس

 سیاست
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 . مقدمه1

شأ حیات بو ویژهبهدر متون و تعالیم دینی  دن آن قرآن کریم، حکمرانی آب و من

 «.میداد قرار آب از را یازنده زیچ هر ما»: دیفرمایممورد توجه قرار گرفته و 

 پیشـــرفت همچون به مباحثی آب با حکمرانی ارتباط در نیز رهبری معظم مقام

شور سازی، امر در ک ستفاده ضرورت ها،ریزیبرنامه همه در آب محوری نقش سد  ا

 اسـتفاده در علمی هایروش کارگیریبه کشـاورزی، بخش در بخصـو  آب از بهینه

 لزوم سدها، دستپایین در زهکشی و آبیاری هایشبکه ساخت به توجه آب، درست

ـــب زیرزمینی هایآب به توجه ـــرفه لزوم منطقه، هر با متناس  در حداکثری جوییص

صرف شاورزی و صنعت شرب، آب م شاره  سازی،فرهنگ و آموزش و ک شتها  انددا

به  راهبردی نگرش نوعی . جمیع این موارد، بیانگر(1394 آب، تحقیقات مؤســســه)

ست آب مقوله سلام ا سلامی تعالیم باید رو،ازاین و در فرهنگ ا  جوییصرفه درباره ا

 گیرد.موردتوجه قرار  تقاضا، مدیریت راهبردهای در آب

شر یهاتیفعال تمامی در آب اهمیت  شروط از یکی و شده شناخته کاملاً یب

 مهمی عنصـر آب، همچنین. اسـت آب وجود گیاه، و حیوان انسـان، حیات یپایدار

ست اجتماعی ثبات یبرا ساً،  و ا سا سعها صاد تو شور جامعه، هر یاقت  به تمدن، یا ک

 یاجرا مستلزم ،صنعتی و یکشاورز توسعه ،کشورها همه در. دارد بستگی آب وجود

 .(3: 1396)جمالی،  است آبی مخازن و یآبیار یهاستمیس مانند آبی تأسیسات

است و  مؤثرهای جهانی است که بر توسعه چالش ترینمهمیکی از  ،امنیت آب

رود. برآوردها برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار به شمار می ناپذیرجداییبخشی 

 درصد 40مدیریت آب، دنیا با  هایشیوهکه با رشد جمعیت فعلی و  دهدمینشان 

انتظار . (2016)گزارش بانک جهانی،  مواجه خواهد شد 2030کاهش منابع آب تا سال 

میلیارد  10.2020تا  9.4به  2017میلیارد نفر در سال  7.7جمعیت جهان از  ،رودمی

افزایش یابد که بیش از  نشیجمعیت شهرن سوم -دو، با ترکیب 2050نفر تا سال 

با  ،آسیا آن، ازپس میلیارد نفر رخ دهد.  1.3نیمی از این رشد جمعیت در آفریقا با 

میلیون نفر قرار دارد. تقاضای جهانی برای کشاورزی و تولید انرژی  750رشد جمعیتی 

 هاناهنجاریدرصدی  80و  60افزایش  ،، به ترتیبانجامدمیکه هر دو به تشدید آب 
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 ،چرخه آب جهانی به دلیل گرم شدن زمین و از سویی، را به دنبال دارد 2025سال  تا

سریع، اجرای  ریزیبرنامهنیاز به  دهندهنشان ،. این تغییرات جهانیشودمیتشدید 

ه با بحرانی شدن امنیت هو اقدام متقابل در مواج مؤثرراهبردی، مدیریت منطقی و 

 .(2018آنوتر،) استآب 

درصد از جمعیت جهان(  27میلیارد نفر ) 1.9، حدود 2010دایی دهه در نیمه ابت

 2050و در سال  کردندمیدر مناطق با شرایط آب و هوایی بالقوه شدید زندگی 

، اگر تغییرات ماهانه حالبااینمیلیارد نفر افزایش یابد.  3.2تا  2.7تا میزان  تواندمی

یلیارد نفر از مردم در سراسر دنیا م 3.6ملاک عمل قرار گیرد،  شود،میکه گزارش 

)تقریباً نصف جمعیت دنیا( حداقل یک ماه از سال را در شرایط شدید آب و هوایی 

میلیارد  5.7تا  4.8به  تواندمی 2050که این میزان جمعیت در سال  کنندمیزندگی 

 .(2016)بورک و همکاران، نفر افزایش یابد

 ینش زمانکو نامناسب بودن پرا یجو یهازشیل نازل بودن ریران به دلیشور اک

 75 کهنحویبه ؛جهان قرار دارد خشکنیمهو  کخش یشورهاک زمره درآن،  یانکو م

درصد مساحت آن خارج از این منطقه  25درصد مساحت آن در منطقه خشک و 

، در است مترمیلی 865در جهان  یزان متوسط بارندگیم قرارگرفته است. در شرایط

ها در یمتوسط درازمدت بارندگ یعنی، بوده مترمیلی 250کمتر از  این میزان،، رانیا

 .استجهان  یمتوسط بارندگ سوم -یکمتر از کران یا

کشور  تجدید پذیرمنابع آب و کاهش  هایسالخشکآب و هوایی و  تغییرات رغمبه 

میلیارد  7/88( به 1345-1377 هایسال دوره)در  میلیارد مترمکعب 125از 

کاهش نیافته  تنهانه(، میزان مصرف از منابع آب 1378-1392مترمکعب )طی دوره 

که میزان مصرف، بر  دهدمینشان  موردبررسیبلکه افزایش نیز یافته است. اطلاعات 

میلیارد مترمکعب بوده ولی  88، حدود 1378اساس اطلاعات طرح جامع آب در سال 

سازی طرح جامع آب کشور )منتهی به  هنگامبهساس مطالعات مصارف بر ا

است که  یافتهافزایشمیلیارد مترمکعب  100( به حدود 1385-86سال  پایهاطلاعات
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منابع آب زیرزمینی تأمین  درصد آن از 60درصد آن از منابع آب سطحی و  40

 یناش یتقاضاهاو  یافتهکاهشمداوم  طوربهبه آب  یسطح دسترسرو، شود. ازاینمی

ت منابع آب به وجود یریدر مد یار اساسیلات بسکمش ،تیجایی جمعش و جابهیاز افزا

 -توسعه ششم برنامه) شده است ینیو شهرنش نشینیحاشیهآورده و موجب گسترش 

 (.1395 آب، بخش راهبردی سند

 ،این منظوربرای  و دارندعهده بر را وظایفی جامعه برابر در هادولت اینکهبا توجه به 

شهروندان،  عمومی رضایت تا شودمی تدوین مختلف هایبخشدر  هاییمشیخط

به میزان موضوع حکمرانی آب با توجه  ،... را به دنبال داشته باشد و رفاه سطح افزایش

دسترسی، وضعیت منابع آب، تغییر در کیفیت آب و منازعاتی که در این حوزه وجود 

 دارد، حائز اهمیت است.

 توسعه به رسیدن نیز، آب منابع مدیریت یکپارچه یا جامع برنامه اصلی هدف

 و اصلاح نیازمند ،عمل عرصه در تحقق یبرا آب منابع مدیریت یکپارچه. است پایدار

 حکمرانی نیازمند ،بهتر عبارت به و دارد موجود یادار یساختارها و قوانین یبازنگر

 تشخیص متضمن نیز حکمرانی آب تحلیل و تجزیه اینکه ضمن. است آب در مؤثر

 کاربرد این و یگیر شکل که باشدیم سیستماتیک روشی به ینهاد و قانونی مقررات

 (.1396)جمالی،  کندیم تسهیل قانونی مختلف یهاچارچوب در را اصول

 ایران تمرکز یافته آب در حکمرانی بر سیاستی به کنکاش ،تحقیق یهدف اصل

های کلی بخش آب و مفاد با واکاوی اسناد بالادستی آب همچون سیاست لذا است،

ساله توسعه چهارم، پنجم و ششم جمهوری اسلامی های پنجبرنامه مرتبط با آن در

 در وضع موجود استخراج های حکمرانی آبها و شاخصابعاد، مؤلفهدر گام اول،  ،ایران

راهبردی  یهاتیمطلوبو  الزامات سیاستی، یندهآبا رویکرد و نگاه به  و در گام بعدی،

 .شودیمتعیین  هاآنمتناسب با 
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 . ادبیات و پیشینه پژوهش2

 مشی عمومی(. حکمرانی و رابطه آن با سیاست )خط2-1

سط الگویی است که در پی ناکارآمدی سازوکارهای پیشین توسعه تو ،حکمرانی خوب

در کشورهای  ویژهبهشد و  ارائه المللیبینو مجامع  یافتهتوسعهکشورهای 

مربوط به  هایسیاستجامعه مدنی در  سازینهادینهاستقرار و  منظوربه توسعه،درحال

ها، شنظامی از ارز ای برخوردار شده است. حکمرانی،ژهها از جایگاه ویاعطای کمک

اعی ماجت مسائلاقتصاد، سیاست و  وسیله آن جامعه،بهکه  یی استها و نهادهاسیاست

ی . در تعریفکندمیمدیریت  ،خود را از طریق تعامل سه بخش دولت، خصوصی و مدنی

 ،هاآن واسطهبهها و نهادهایی است که فرایندحکمرانی خوب شامل سازوکارها،  دیگر،

د را اجرا حقوق قانونی خوو  منافع خود را دنبال ،ها و نهادهای مدنیشهروندان، گروه

. در حکمرانی نمایندمیرا تعدیل  تفاوتشانو  سازندمیرا برآورده  شانتعهداتو  کنندمی

شراکت بین سه رکن اصلی دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی در انجام  ،خوب

 .(1383)قلی پور،  فراتر از مشارکت است ،ها وجود دارد که گاهیفعالیت

 هستند. سیاسی هاینظام ملی حکمرانی یسازوکارها ،عمومی یهامشیخط

)مقدس پور و کنند می عمومی اداره هایمشیخط پرتو در را ملی اراده هادولت

 (.1392همکاران، 

 

 حکمرانی آب .2-2

مربوط  ،فین تعریو پرکاربردتر ترینشدهشناختهد یشا ،آب یح مفهوم حکمرانیدر تشر

، ی، اجتماعیاسیس یهانظامای از مجموعه یحکمرانباشد:  1"جهانی آبمشارکت " به

ت منـــابع آب و ارائه خدمات آب یریموجود است که توسعه و مد ییو اجرا یاقتصاد

 (.2013راگرز و هال،) دینمایمم یتنظ رادر سطوح مختلف جامعه 

                                                
1. Global Water Partnership (GWP) 



 

171 

ان
یر
ر ا
 د
ب
ی آ
ران
کم
 ح
 بر
ی
ست
سیا
ی 
لیل
تح
 و 
ش
کا
کن

 
ی
کام
ور
ه پ
ح ال
 فت
اله
ج 
فر
 و 
ی
ین
 ام
واد
دج
سی

 

شود که نقش می یده معرفیچیپ یآب در قالب بستر یحکمران ،نیبنابرا

قت یاما حق ؛نمایدمیفا یت و خدمات آب را ایریتوسعه، مد یندهایاکننده فرتنظیم

 در لفکه در مجامع مخت یمتعدد یدهای، باوجود تأکین است که مفهوم حکمرانیا

 یبعض (.2013)تیسمن و همکاران، مورد آن صورت گرفته است، همچنان مبهم است

)یزدان پناه و دانند می یکرد دولتیرو مقابلدر  یاسیآن را در قالب سبک س

ب به ین و ترغییکرد بالا به پایاز رو یدور بر یاصل تأکیدآن  که ؛(2013همکاران،

 و جامعه مطرح است. زارت با باین حاکمیجاد روابط دوطرفه بیا

و  ییاز نظام اجرا یتیفیک ابهثمبهرا  یکرد، حکمرانین رویدر ا دیگرعبارتبه

قالب  آن را در یروابط دوطرفه وجود داشته باشد. بعض ،در آنکه  دانندمی یاجتماع

 بآکپارچه منابع یت یریدن به اهداف مدیرس یمؤثر برا یارهایمجموعه از معک ی

 و ؛(2003)راگرز و هال، کننداد مییا مؤثر یخوب  یدانند که از آن با حکمرانمی

ختار ت سایفیاز ک یبه درک ،مزبور یارهایمع یابیکنند تا از ارزمی یسع ،جهیدرنت

)پائول  دانندطور عام در قالب ساختار حاکم میآن را به ،گرید یبرسند. بعض یحکمران

ل و یرا تحل یحکمران یهادارند تا مؤلفه یسع ،یلیتحل یکردیبا رو و ؛(2009ووس،

 .(2015)پائول ووس، ندینما یابیارز

ک یرا در قالب  یحکمران که انددهینام 1گرا صیکرد تشخیر را رویکرد اخیرو

که  کندیم یمعرف ییهامؤلفهل ابعاد و یو تحل ییو هدف آن را شناسا ندیبیمستم یس

 ،دن به اهداف خودیرس یآن را برا توانندمیستم اثرگذار هستند و یدر عملکرد س

 .(1396 ،)میرنظامی و باقری ندینماف یا تضعیت یتقو

  

                                                
1. Diagnostic 
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 عبارت است از: (OECD (2018, اصول حکمرانی آب

 هاینظاممناسب در  هایمقیاساثربخشی شامل: ظرفیت، محتوای سیاست،  -

 ؛حوزه، قوانین شفاف و پاسخگویی

نوآوری  رگلاتوری و هایچارچوبمالی،  تأمینو اطلاعات،  هادادهشامل:  کارآیی -

 ؛حکمرانی

، کنندگاناستفادهاعتماد و تعهدپذیری شامل: نظارت و ارزشیابی، مبادله بین  -

 .، جامعیت و شفافیتنفعانذیتعهدپذیری 

اصول حکمرانی خوب آب شامل شفافیت، مشارکت عمومی،  کهازآنجایی

و انسجام است، لذا با بررسی  کارآیی، قانون مداری، کارآمدی، یریپذتیمسئول

ابهامات زیادی مطرح  ،وری آب در کشور و نقش حکمرانی این ماده حیاتیبهره

و برنامه ریزان قرار داشته  گذارانسیاستقدرت  قیدوبنداین مقوله در  چراکه، گرددمی

 هاداده، آشکارسازی مسئلهآب در محورهای دقت و تعریف  یگذاراستیسو موضوع 

 گیریتصمیم فراینددر  ربطانذیو  نفعانذی، دخالت دادن مسئلهو اطلاعات درباره 

 رو،ازایناساسی است.  هایخدشهار دچ فرایند،و اجازه دادن برای نظارت عمومی بر 

 نفعانذیحکمرانی خوب و مناسب آب که مشارکت و تعامل علائق عمومی و علائق 

 است ذکرشده بخشاطمینان ،منابع آب پیوستههمبهآب را به همراه دارد، در مدیریت 

 .(54 :1395، )مرسلی

 مدیریتدارند، فراتر از  تأثیرکه بر چرخه آب  ییو سازوکارها یاجتماع هایسیستم

مورد اجتماعی  هایسیستمدر چارچوب نهادها و  دیآب با بحرانموضوع  و بودهآب 

در سطوح  هافعالیتتنظیم و  قدرت عیدر توز لتعاد لاعما ،یحکمران قرار گیرد. بررسی

به شمار  کشور کل یاز نظام حکمران ایمجموعهزیرخود  ،آب یحکمرانمختلف است و 

مناسب در بخش  ین حکمراندوو بدیگرند کیم زولازم و مل ،یت و حکمرانیریمد .آیدمی

بر سه  معمولاً ،آب یحکمرانبهبود  ینخواهد بود. برا مؤثر ،ابزارهای مدیریتیآب، 
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 یدیاز مباحث کل یکیامروزه  .شودمی تأکیدو مشارکت  مشروعیتنون، اق تیعنصر رعا

ها و نگرش رییتغ ،یسازتیظرفآموزش و  یدهسازمانآب،  یحکمران یحوزهدر 

)از پایین به بالا(  گیریتصمیم وهیش رییت جامعه، تغیریمد یدر سطح بالا کردهایرو

در  داریپا یحکمران فقق اهداحت یبرا و یادگیری جمعی در سطوح مختلف است.

آموزش اشاره کرد.  یدیتوان به نقش کلمی دار،یتوسعه پا فبه اهدا یابیدست یراستا

مشارکت و  یبرا هاگروهافراد و های ظرفیت رشد و پرورش یقآموزش از طر

و  یاسیس ،یاقتصاد ،یاجتماع یدر زندگ مسئولانهو عمل آگاهانه و  گیریتصمیم

 .(1395 )قائمی، کندمیمناسب و مطلوب افراد کمک  ییبه پاسخگو ،گیفرهن

اهمیت زیادی دارد.  ،آن کارآییتوجه به دگرگونی نهاد حکمرانی در مسیر افزایش 

متعددی  هایمؤلفهباید به عوامل و  ،های کارآمدی نهاد حکمرانی آبدر رفع کاستی

 مؤثربرای اصلاح یا بهبود نظام حکمرانی و دستیابی به حکمرانی  ازجمله ؛توجه کرد

در سطوح رسمی کافی نیست و باید به قواعد  آب، اصلاح قواعد یا ظرفیت حکمرانی

در پذیرش و تبعیت کنشگران اصلی نیز توجه داشت  مؤثرغیررسمی و دیگر عوامل 

 .(2:1394)اندیشکده تدبیر آب ایران، 

پاسخ واقعی به نیاز اصلاح حکمرانی  ،، مشارکتمؤثراز دیدگاه حکمرانی خوب و 

است. کنشگرانی که با حضور  درصحنهحکومت(  بجزکنشگران دیگر ) مؤثرحضور  ازنظر

های ها و توزیع مجدد حوزهعمل، از طریق بازتعریف نقش درصحنه هاآنفعال و سازنده 

های اقتدار نظام ، کاستیهاآنها و چگونگی ارتباط میان یتمسؤولاختیار و قدرت و 

مشروعیت در  اصل. (72: 1394شود )اندیشکده تدبیر آب ایران، حکمرانی برطرف می

های حاکم فرایندها و قواعد و حکمرانی با نشانگرهایی چون قابلیت پذیرش سیاست

 اقدامات جمعی سروکار دارد. یهاسازمانو  برنهادها

نقل از مستندات برنامه اجرایی انتقال ( به Papadopoulos, 2011پاپادوپولوس )

اخلاقی قدرت دانسته که  یهانهیزمحکمرانی در اروپا، مشروعیت را معطوف به 
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که به رفتار صحیح حکمرانان، روابط اجتماعی  ردیگیبرمهنجارها و انتظاراتی را در 

، نقش اعتماد، شهرت و شدت عمل و توازن میان اقتدار و زیردستانو  ساؤرمیان 

متمایز حکمرانی  یهاجنبه .(43، 1394تبعیت ناظر است )اندیشکده تدبیر آب ایران، 

 .اندشدهدسته بندی  (1ر و آینده نگر در جدول شماره )گگذشته ن یهاافتیرهآب در 

 آب حکمرانی در «مطلوب وضع» و «گذشته وضع» تمایز هایجنبه _1 جدول 

 مطلوب وضع گذشته وضع عنوان

 بر حاکم نگرش

 مدیریت

 سایر با تعامل عدم) نگری بخشی

 (هابخش

 و مطالعات جامع نگری) فرابخشی

 (تخصیص پیوستگی همبه

 و گیری تصمیم نحوه

 اجرا

 پاسخگویی و مشارکتی سازی تصمیم پایین به بالا ازو  دستوری

 گروداران به

 (مصارف کنترل) تقاضا مدیریت آب تأمین بر تمرکز مدیریتی گیریجهت

 گیری جهت

 تشکیلاتی

 عمدتاً) بسته رأیتخصص  سازمان

 (نامهندس

 )طیف چندتخصصی باز سازمان

 (نامتخصص گسترده

 جامعه بر سنگین هایهزینه تحمیل اقدامات نتیجه

 زیستمحیط و

 تضمین و آب منابع بخشی تعادل

 توسعه پایداری

 95: 1394منبع: عمرانیان خراسانی، 

 

 . روند تاریخی قانونگذاری حوزه آب کشور2-3
 آب، دوره شدن دوره قبل از ملی 3توان به دوران قانونگذاری در حوزه آب کشور را می

 توزیع قانون تصویب از پس دوران ( و1347 سال ازآب ) شدن ملی قانون اجرای

(. در جریان انتقال نظام حقوقی آب از سال 1394)سعیدان،  آب تقسیم نمود عادلانه

و کمبودهای  خلأهاحقوق خصوصی به فضای حقوق عمومی، از فضای  ،تاکنون 1347

 .شودیماشاره  هاآنبرخی از به بروز کرده که  یسینوقانون ازنظر یتأملقابلمهم و 

 

 آب شدن ملی از قبل الف( دوران
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 امور در دولتی ناظر نهاد اولین عنوانبه آبیاری مستقل بنگاه تشکیل با ،در این دوران

 تعیین به مربوط مناسبات ولی گرفتهشکل آب امور در دولت دخالت هرچند آب،

 محل معمول شرایط به توجه با بهاآب وصول همچنان و نیافته چندانی تغییر قیمت،

 حق توان به قانونمی ،از دیگر قوانین .است شدهمی انجام کشاورزان حال رعایت و

هجری  1301 سال در دولتی خالصه اراضی در واقعه اربابی طواحین ءحق الما و الارض

 ،1322 اردیبهشت 29 در آبیاری مستقل بنگاه قانون تصویب شمسی اشاره نمود. با

 منابع از برداریبهره نحوه و مالکیت به مربوط مناسبات به دولت ورود اولیه هایزمینه

 در کشور آبیاری به مربوط امور و آبیاری بنگاه تأسیس قانون اصلاح گردید. فراهم آب

 26 ملی در شورای مجلس توسط برق و آب ، تصویب قانون وزارت1334 مرداد 11

برق  و آب وزارت تابع هایشرکت و هاسازمان آب بهای و قانون وصول 1342 اسفند

 شوند.قوانین این دوره محسوب می ازجمله 1346در خرداد 

 آن شدن آب و نحوه ملی قانون اجرای ب( دوران

 رسید. تصویب به 1347 تیر 27 در آن شدن ملی نحوه و آب قانون

 آب عادلانه توزیع قانون تصویب از پس ج( دوران

 

 قانون توزیع عادلانه آب

در اسفند  اسلامی انقلاب آغازین هایسال شرایط در آب عادلانه توزیع قانون هرچند

 ماده. دهدمی تشکیل آب شدن ملی قانون را آن اصلی ساختار ولی شد تصویب 1361

 یبهاآب وصول ،قانون این در .دارد اختصا  بهاآب به ،آب عادلانه توزیع قانون 33

 آن اجتماعی اقتصادی شرایط به توجه با که بود شدهتمام قیمت برمبنای کشاورزی

 قیمت گفت توانمی که است بخشی تنها ،صنعت بخش. نبود پذیرامکان عملاً ،دوره

 .است شده رعایت تقریباً آن در بهاآب وصول برای شدهتمام
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 نیز گیردمی قرار کنندگانمصرف اختیار در که آبی نرخ شرب، آب بخش در

 ،بندیبسته آب نظیر هابخش سایر . درشودمین حساب شدهتمام قیمت برمبنای

 آب هایشرکت از یک هر شفاف، نامهشیوه نبود دلیل به ،آن نظایر و گرم هایآب

 .کنندمی عمل خود خا  روش اساس بر ایمنطقه

 

 زراعی بهایآب قانون تثبیت

 این تصویب ،اساس نیا بر. شد تصویب زراعی یبهاآب تثبیت قانون ،1369 سال در

 حوزه در آب عادلانه توزیع قانون 33 ماده الف بند ابطال معنی به عمل در قانون

 برمبنای نه ،بهاآب وصول ،قانون این در چراکه ؛بود کشاورزی بخش هایفعالیت

 شدهکشت محصول از درصدی برمبنای بلکه( شدهتمام قیمت) شدهانجام هایهزینه

 و شدهتنظیم هایآب از بهاآب متوسط ،اساس نیا بر. گردیدمی تعیین و محاسبه

 هایکانال و شدهتنظیم هایآب از و شده کاشت محصول درصد 3 ،مدرن هایشبکه

 یک ،سنتی هایکانال و شدهتنظیم هایآب از و شده کاشت محصول درصد 2 تلفیقی

 .است شدهتعیین محصول درصد

 

 زراعی های کشاورزیقانون تسهیل برقی کردن چاه

کشاورزی تصویب شد. طبق این  هایچاه، قانون تسهیل برقی کردن 1380در سال 

متقاضیان و مشترکان بخش کشاورزی  موردنیازانرژی  ،قانون، وزارت نیرو مکلف شد

و در تمام فصول سال با  وچهارساعتهبیست صورتبهاعم از مشترکان قدیم و جدید را 

 24انرژی  تأمیننماید.  تأمین ،آب برداریبهرهرعایت سقف ساعات مندرج در پروانه 

کشاورزی، روند برداشت و تخلیه منابع آب زیرزمینی را  هایچاهساعته ارزان برای 

 تشدید نمود.
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 یقانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگ

و یا سرمازدگی در  خشکسالیمنابع مالی برای جبران خسارات ناشی از  تأمینقانون 

این  3ماده بوده که در ماده  4به تصویب رسید. این قانون مشتمل بر  1383سال 

لغو  نوعیبهزیرزمینی مصوب شده است و  هایآبقانون، لغو دریافت حق النظاره از 

دن آب که موجب رایگان ش استقانون توزیع عادلانه آب  33بخشی از بند ب ماده 

و کماکان  درصد آب زیرزمینی کشورند 90بیش از  کنندهمصرفنزد کشاورزان که 

پایین بدون توجه به نوع و الگوی کشت متناسب با شرایط  باراندمانسنتی و  صورتبه

 ده است.، بوندینمایم برداریهرهباقلیمی و پتانسیل منابع آب، از آب 

 

قانون الحاق یک ماده به قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف  واحدهماده

 آن در موارد معین

قانون الحاق یک ماده به قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف  واحدهمادهدر 

توزیع عادلانه آب  قانون 3، تبصره ذیل ماده 1384مصوب سال  ،آن در موارد معین

برای  برداریبهرهبا حذف این تبصره، در عمل الزام اخذ پروانه و  لغو 1361مصوب 

 ده است.های غیرمجاز منتفی شچاه

 

 های فاقد پروانهواحده قانون تعیین تکلیف چاهماده

فاقد پروانه را مصوب  هایچاهقانون تعیین تکلیف  واحدهماده، 1389مجلس در سال 

، چاه بدون پروانه حفر کرده و در فهرست 1385به هر کس که قبل از سال کرد تا 

 وزارت نیرو است، پروانه داده شود.

ستیس .2-4 سعه  هایبرنامهنظام در بخش آب و آبفا و  یلک یهاا تو

 م جمهوری اسلامی ایران در بخش آبچهارم، پنجم و شش



 

ش
وه
پژ
ه 
نام
صل
ف

ه 
سع
تو
 و 
مه
رنا
ی ب
ها

  
ل 
 او
ال
س

  
ره 
ما
ش

2 
  

ن 
ستا
تاب

13
99

 
 

178 

خ یدر تار یمعظم رهبر که توسط مقام "بآمنابع "مورد  نظام در یلک یهااستیس

 :عبارتند ازه شدابلاغ  3/11/1379

ش یدار و آمایپا توسعهل چرخة آب بر اساس اصول کت در یریجاد نظام جامع مدیا -1

 ؛شورکز یآبر یهان در حوضهیسرزم

حصال و آب در است یاسیو س یتیو امن یو توجه به ارزش اقتصاد یوربهره یارتقا -2

 ؛و مصرف آن یعرضه و نگهدار

آب  یعیرطبیو غ یعیعات طبیزان استحصال آب، به حداقل رساندن ضایش میافزا -3

 ؛نکق ممیشور از هر طرکدر 

 یزداریسد و آبخ هایطرح یت تناسب در اجرایرعا منظوربهجامع  برنامهن یتدو -4

 هایآبو استفاده از  یح اراضیز و تسطیو تجه یاریآب یهاهکو شب یدارآبخوانو 

 ؛یبرداربهرهت نقش مردم در استحصال و یدانش و فنون و تقو یرمتعارف و ارتقایغ

 ؛کمشتر هایآبت استفاده از منابع یو اولو شودمیشور خارج که از ک ییهاآبمهار  -5

 ،در بخش آب کشورتوسعه چهارم، پنجم و ششم  سالهپنجهای در برنامههمچنین 

که این موارد در بخش تجزیه و تحلیل  احکام مختلفی به تصویب رسیده است

 .مقاله و مرحله کدگذاری، مورد توجه قرار گرفته است

 

 حکمرانی آب برخاسته از یهاآسیبتهدیدها و  .2-5

 روند تغییرات منابع آب زیرزمینی

ل یدرصد از منابع قابل استحصال کل کشور را تشک 60حدود  ینیرزمیز هایآبمنابع 

 هایآب تأمیندر  ینیرزمیز هایآبژه منابع یگاه ویجا دهندهنشان ،ن امریدهد که ایم

و  هادشتشتر یدر ب یلان منفیموجب ب ،هاه چاهیروی. برداشت باستکشور  یمصرف

و  یت بحرانیکشور در وضع یهاآبخواناغلب  کهطوریبه ،کشور شده یهاآبخوان

ازجمله دشت از مناطق  یبعض نکه دریا ار مهم،یوعه قرار دارند و نکته بسممن یبحران
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 یهاآبخوان ین رفتن دائمین که به از بیده نشست زمیپد ،همدان و ... مشهد،

باشد )وزارت نیرو، میدر حال گسترش  سرعتبهاتفاق افتاده و  ،گرددیم ینیرزمیز

1392.) 

مقدار تخلیه از مقدار تغذیه منابع آب زیرزمینی  هرسالهتقریباً  ،1357از سال 

کاسته شده است. کسری مخزن تجمعی  هاآن 1بوده و از حجم ذخیره استاتیک بیشتر

میلیارد  120که حدود  دهدمینشان  ،سال آبی اخیر 43منابع آب زیرزمینی طی 

 کل بهاست. با توجه  رفته دستاز مترمکعب از ذخایر استاتیک منابع آب زیرزمینی 

میلیارد مترمکعب  500ذخایر استاتیک منابع آب زیرزمینی کشور که رقمی حدود 

ذخایر استاتیک منابع آب  چهارم -کیحدود  متأسفانهگفت که  توانمیاست، 

 (.1396های مجلس شورای اسلامی، اند )مرکز پژوهشنابود شدهزیرزمینی 

دشت بوده  15ر ی ممنوعه کشوهادشتدشت کشور، تعداد  609از  1347در سال 

است. لازم به ذکر است در  افتهیافزایش دشت  355به  1395است که در سال 

باید  هابرداشتو  شودمیی ممنوعه اجازه حفر چاه جدید و تخلیه اضافه داده نهادشت

 نگریآیندهتوسعه و  هایپژوهش)مرکز  انجام پذیرد شده،تعیینبر اساس قوانین 

 .(10 :1396، وبودجهبرنامهسازمان 

 

  

                                                
و متضمن  شده رهیذخهای آب زیرزمینی . ذخایر استاتیک عبارت از ذخایری که طی سالیان گذشته در سفره1

 حفظ و بقای منابع آب زیرزمینی است.
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 اخلی کشور به ازای هر مترمکعب آبمیزان تولید ناخالص د

(، میزان تولید ناخالص داخلی کشور به ازای یک 2015بر اساس گزارش بانک جهانی )

بوده است،  2005دلار به قیمت سال  4/2، تنها 2013آب در سال  مترمکعب

 ،رهای با درآمد متوسطدلار، در کشو 5/14این شاخص در متوسط جهان،  کهدرحالی

دلار بوده است. البته رشد این شاخص  3/38دلار و در کشورهای با درآمد بالا،  1/5

)تنها  2013دلار در سال  4/2به  1997دلار در سال  6/1نیز در کشور ما ناچیز و از 

این شاخص در کشورهای با  کهدرصورتیسال( رسیده است  16دلار رشد طی  8/0

دلار و در  9دلار، در کشورهای با درآمد بالا،  4/2همین دوره،  درآمد متوسط طی

میزان  متأسفانهدلار رشد داشته است.  8/4کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا، 

 ترپاییندلار( نیز  8/2آب در کشور ما حتی از کشورهای با درآمد پایین ) وریبهره

 .است

کشور،  اندازچشمکشور وفق سند  گیریجهتاین نکته نیز حائز اهمیت است که 

 ،کسب مقام اول در بین کشورهای منطقه است و این در حالی است که با روند فعلی

آب عربستان  وریبهره ،محقق نخواهد شد. در حال حاضر انداز،چشماین امر در افق 

دلار به  3/16دلار به ازای یک مترمکعب آب و در ترکیه این میزان  4/21سعودی 

)برنامه  بوده است ریگچشماخیر  یهاسالنیز طی  هاآنو رشد  استر مترمکعب ازای ه

 .(1395سند راهبردی بخش آب،  -ششم توسعه

 

 الگوی کشت نامناسب

. در خراسان باید باشدمبتنی بر ظرفیت منابع آب هر منطقه  ،عدم وجود الگوی کشت

 ،که محصولی آب بر است چغندرقندجنوبی که مهد محصول کم آبخواه زعفران است، 

هرمزگان که با خشکی و بحران آب درگیر است،  یبند هشت. در شودمیکشت 

. کشت هندوانه در جنوب شودمیغرقابی کشت  صورتبهدر محیط باز و  فرنگیگوجه
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در یزد، کشت برنج در سیستان و بلوچستان،  جاتصیفیسیستان و بلوچستان، کشت 

است که نشانگر  هایینمونهاز دیگر  ،روغنی در قم ایهدانهفارس و اصفهان و کشت 

 نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکز) عدم توجه به الگوی کشت در هر منطقه است

 (.32 ،1396 ،وبودجهبرنامه سازمان

 

 قیمت آب در ایران

. بر کنندمیآب، هزینه پرداخت  شدهتماممشترکان سه برابر کمتر از قیمت  ،در ایران

ین سطح خودش در بین ترپاییناساس آمار و ارقام، قیمت آب مصرفی در ایران در 

 هایهمسایهاکثر کشورهای اروپایی و آمریکایی مثل نروژ، فرانسه، آلمان، انگلیس و 

چندین برابر مشترکان ایرانی بابت آب مصرفی هزینه  ،خودمان قرار دارد و این کشورها

تومان، انگلیس  227هزار و  19مشترکان در نروژ  ،ثالم طوربه. کنندمیپرداخت 

 کنندمیتومان برای هر مترمکعب آب هزینه پرداخت  7163تومان و فرانسه  9048

 در شود.میآب هزینه پرداخت  مترمکعبتومان برای هر  414اما در ایران فقط 

. کندمی کشت را محصولی نوع هر کشاورز آب، بودن رایگان جهت به نیز کشاورزی

 مزارع و هاجاده حاشیه در کشاورزی محصولات شدن انبار تل متعدد هاینمونه

 گرفتن نظر در بدون و رایگان آب به توجه با محصولات کشت جهت به که کشاورزی

 هایپژوهش مرکز)شود می محسوب ایرانیان برای آشنا تصویری است، مصرف بازار

 .(34 ،1396 ،وبودجهبرنامه سازمان نگریآینده و توسعه

 

 آب مجازی

مقدار »میلادی مطرح شد و عبارت است از  90اولین بار در دهه  ،اصطلاح آب مجازی

تا به مرحله تکامل  کندمیتولید، مصرف  فرایندآبی که یک کالا یا یک فرآورده در 

معادل جمع کل آب مصرفی در مراحل مختلف زنجیره تولید از  ،برسد و مقدار آن
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بر اساس تعریف آب مجازی، شرایط اقلیمی، مکان و زمان «. لحظه شروع تا پایان است

است  مؤثر ،، فرهنگ و عادات مردم در میزان آب مجازیریزیبرنامهتولید، مدیریت و 

با توجه  متفاوت خواهد بود. ،و قطعاً مقدار آن در مورد یک محصول در مناطق مختلف

 ،ورزی در ایران، مصرف آب مجازی در این بخشآب کشا وریبهرهبه پایین بودن 

بهترین راهکار در شرایط موجود، توسعه هر چه بیشتر آب  ،بسیار بالا است، بنابراین

ند با تجارت آب مجازی توانمیکشورهای کم آب همچون ایران  درواقعمجازی است. 

ه کنند. را ذخیر هاآنبرای تولید  موردنیازو واردات محصولات آب بر، مقدار آب 

 ،هاآنبیشترین حجم تجارت آب مجازی مربوط به محصولات کشاورزی است و در بین 

سازمان  نگریآیندهتوسعه و  هایپژوهش)مرکز  گندم بالاترین میزان را دارد

 .(38، 1396، وبودجهبرنامه

میلادی(  2011تا  1986در حدود سه دهه گذشته )سال  شده،اعلامبر اساس آمار 

میلیارد  989میلیارد مترمکعب به  438رات آب مجازی در جهان از میزان صاد

درصد بیشترین سهم صادرات  34آمریکا با  بین،درایناست.  یافتهافزایشمترمکعب 

درصد کمترین سهم را به خود اختصا   8/3آب مجازی و کشورهای آفریقایی با 

در حال حاضر بسیاری از کشورها  منتشرشده هایگزارش. همچنین بر اساس اندداده

که از آن جمله  اندآوردهبه واردات آب مجازی روی  اند،مواجهکه با کمبود منابع آب 

میلیارد مترمکعب  23به الجزایر اشاره نمود. این کشور در درون مرزهای خود  توانمی

، ، اما از طریق واردات محصولات کشاورزیکندمیآب برای تولید کشاورزی مصرف 

داشتن  دهندهنشان. این موضوع کندمی جوییصرفهمیلیارد مترمکعب آب  45سالانه 

خود از طریق آب مجازی است؛ یعنی دو برابر  آبیکمراهبرد این کشور برای جبران 

)دنیای  بسیار مناسبی است جوییصرفهکه  کندمیآب مصرفی، آب مجازی وارد 

 .(1396اقتصاد، 
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در رتبه هشتم جدول  ،مترمکعب واردات آب مجازی میلیارد 15ایران فقط با 

با واردات آب مجازی به میزان  ،تجارت آب مجازی است و ژاپن که بحران آب ندارد

در رتبه نخست قرار دارد. در شرایطی که بحران آب ایران  ،میلیارد مترمکعب 92

رما، خربزه، پسته، هندوانه، خ ازجمله، انواع محصولات کشاورزی ایرانی شودمی ترجدی

، زمینیسیب، انگور خشک کرده، پیاز و موسیر، فرنگی، کیوی، چای، سیبگوجهکلم، 

 ترجالباست و  صادر شدهخیار، گوشت مرغ، لبنیات و غیره به کشورهای مختلف 

گفت  توانمیکه  اندبودهدر ردیف محصولات آب بر  هاآندرصد  95اینکه بیش از 

سازمان  نگریآیندهتوسعه و  هایپژوهشکز )مر ارزآوری چندانی هم ندارد

 .(39 :1396، وبودجهبرنامه

 

 پیشینه تحقیق .2-6
موارد زیر  ،در تحقیقات مربوط به حکمرانی آب ایران آمدهعملبههای بر اساس بررسی

 حائز اهمیت است:

 فرایندارزیابی سیستم حکمرانی آب در »در مقاله ( 1396)میرنظامی و باقری 

به روش تحقیق کیفی، چارچوبی را برای ارزیابی  ،«حفاظت از منابع آب زیرزمینی

، هااسیمقحکمرانی منابع آب زیرزمینی با پنج مؤلفه سیستم حکمرانی شامل سطوح و 

ها و ابزار و منابع )مالی، و اهداف غایی، استراتژی مسألهها، نگرش به کنشگران و شبکه

نشان  ،عیار کلی گستره و انسجام ارائه دادند. نتایج تحقیقانسانی و ...( از منظر دو م

داد که سیستم حکمرانی آب زیرزمینی با مشکل فقدان جامعیت و گستره و نیز انسجام 

 .استمواجه  ،های مذکورو هماهنگی در تمامی مؤلفه

ارزیابی مقدماتی حکمرانی آب کشور را  (،1394)اندیشکده تدبیر آب ایران 

المللی حوزه ی اسناد مربوط به تجربیات بینآورجمعبا  ،. براین اساسقراردادموردتوجه 

چارچوبی را طراحی نمود و با ارزیابی وضعیت موجود،  توانیمارزیابی حکمرانی آب، 



 

ش
وه
پژ
ه 
نام
صل
ف

ه 
سع
تو
 و 
مه
رنا
ی ب
ها

  
ل 
 او
ال
س

  
ره 
ما
ش

2 
  

ن 
ستا
تاب

13
99

 
 

184 

ی حکمرانی آب در کشور را احصا خلأهاترسیم وضع مطلوب و انجام تحلیل شکاف، 

 نمود.

زیست برای تقویت وی آموزش محیطتدوین الگ»در مقاله ( 1395)قائمی 

، تعیین معیارها و «های مردمیبر مشارکت تأکیدحکمرانی پایدار منابع آب کشور با 

های حکمرانی پایدار و تدوین برنامه آموزشی مناسب را با روش تحقیق شاخص

نشان داد که معیار  ،. نتایج پژوهشقراردادموردتوجه  ،توصیفی از نوع پیمایشی

های مربوط به می نسبت به سایر معیارهای حکمرانی پایدار و شاخصمشارکت مرد

از اهمیت بیشتری برخوردار است. ضمن آنکه  ،هاآموزش نیز نسبت به سایر شاخص

 برای افزایش مشارکت مردمی ارائه گردید.الگوی آموزشی مناسبی نیز 

ارائه مدل مفهومی حکمرانی پایدار در مدیریت »آلاله قائمی و همکاران در مقاله 

حکمرانی را با ، مدل «سازیبر آموزش و ظرفیت تأکیدمنابع آب کشور با  وستهیپهمبه

المللی ارائه های مختلف بینروش تحقیق توصیفی از نوع پیمایشی و با مرور دیدگاه

و در حکمرانی  ندهای مناسب را پیشنهاد دادو شاخص معیارها ،و بر اساس آن ندنمود

و  گذارانسیاستسازی کلیه نقش کلیدی مشارکت مردمی، آموزش و ظرفیت ،پایدار

 قرار گرفت. تأکیدمورد  ،ریزیگیری و برنامهتصمیم فرایندنفعان در ذی

 هاها، مؤلفهایران، شاخص آب حکمرانی بر سیاستی باهدف کنکاشی ،تحقیق حاضر

موردبررسی  ،ساله توسعههای پنجهای کلی و برنامهو ابعاد حکمرانی آب را در سیاست

 موضوعات مختلف احصا شود. به تمرکز و فراوانی میزان ،قرار داده تا از این طریق
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 . روش پژوهش3

با رهیافت داده  آمیختهصورت به ،و روش تحقیق یاتوسعه ،این تحقیق از نظر هدف

است که در سطحی ای مند و کیفی برای خلق نظریهبنیاد است که روشی نظام

پردازد گسترده، به تبیین فرایند، کنش متقابل موضوعی با هویتی مشخص می

که دلیل  شدمند راهبرد مزبور استفاده (. در این پژوهش، از طرح نظام2011)کرسول، 

کنندگان و نیز اختتام های مشارکتی از دیدگاهگیرگزینش آن، روشمندی در بهره

 (.17:1998و کوربین،  اشتراوسای از قضایا است )آن، به مجموعه

 

 جامعه و نمونه آماری

توسعه پس  هایبرنامهکلی بخش آب و  هایالف( جامعه اسنادی: مشتمل بر سیاست

 هایبرنامهشامل  1404جمهوری اسلامی ایران در افق  اندازچشمسند ابلاغ از 

که به روش تمام شمار مورد  چهارم، پنجم و ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

 ای ومطالعات کتابخانه صورتبهگردآوری اطلاعات  بررسی قرارگرفته و در آن،

 مذکور انجام شد. متون از برداریفیش

و  نفر از خبرگان با مدرک دکتری، صاحب تألیف و اثر 15ب( جامعه خبرگی: تعداد 

 سوابق مدیریتی در موضوع آب.

 

 و ابزار گردآوری اطلاعات هاروش

 آوریجمع یبردارشیفو با ابزارهای مصاحبه و  یاکتابخانهبه دو روش میدانی و  هاداده

و تعیین روایی و تحلیل حساسیت نظری در  هادادهشد. همچنین جهت معتبرسازی 

 نظرات خبرگان استفاده شد. ازها، ها و شاخصبندی ابعاد، مؤلفهاولویت

 

 های پژوهش. یافته4
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 ای و ابعادیی باز، مؤلفهکدگذاری از نتایج انمونه. 4-1

شده با واحد  برداریفیشمربوط به متون  هایشاخصبا توجه به روش داده بنیاد، 

)به  آمدهعملبهتحلیل جمله یا عبارت، احصا گردید که با توجه به حساسیت نظری 

ای از نتایج نهایی نمونه (،2) شماره دلیل برداشت عینی و تام از متن(، در جدول

 .است شدهارائهباز  کدگذاری
 

 ای از کدگذاری بازنمونه _2جدول 

 مقوله متن احصا شده از اسناد بالادستی

های طرح یت تناسب در اجرایمنظور رعان برنامه جامع بهیتدو

ز یو تجه یاریآب یهاهکو شب یدارآبخوانو  یزداریسد و آبخ

 ءرمتعارف و ارتقایغ هایآبو استفاده از  یح اراضیو تسط

 .یبرداربهرهت نقش مردم در استحصال و یدانش و فنون و تقو

تدوین برنامه جامع، تقویت 

ریزی نقش مردم، برنامه

 هایآباستفاده از 

ارتقای دانش و غیرمتعارف، 

 برداریبهرهفنون استحصال و 

( قانون 77ت اصل )یهمجوار با رعا یشورهاکمبادله آب با 

، ی، اقتصادیفن یهاهیو توج یران و منافع ملیا .ا .ج یاساس

شور و با کبر اساس طرح جامع آب  یطیمحستیو ز یاجتماع

 .دیوزیران به عمل آتأب هییتصو

مبادله آب با کشورهای 

 همسایه با رعایت منافع ملی

های تأمین همزمان طرح یه و اجرایدر ته یاعتبار یهماهنگ

در  یشکو زه یاریآب یهاهکر شبیمل، نظکهای مآب و طرح

 یدر بالادست سدها یزداریهای آبخدست و طرحنییپا

 .دیآ عمل به یمخزن

هماهنگی اعتباری در 

 های مکمل آبطرح

های تعادل بخشی نظیر وزارت جهاد کشاورزی طرح

های داری، احیا قنوات، بهبود و اصلاح روشآبخیزداری، آبخوان

های موضوع برداری مناسب دشتآبیاری و استقرار نظام بهره

شده تحقق بینیالف را به نحوی اجرا نماید که اهداف پیش بند

 یابد

های تعادل بخشی اجرای طرح

برداری بهره و استقرار نظام

 توسط وزارت جهاد کشاورزی

واحدهای تولیدی، صنعتی، دامداری، خدماتی و سایر 

ازحد مجاز واحدهایی که فاضلاب با آلایندگی بیش

اند تأسیسات نماید، موظفاستانداردهای ملی تولید می

آوری اجرای تأسیسات جمع

فاضلاب، تصفیه و دفع 

بهداشتی پساب توسط 

 واحدهای تولیدی و خدماتی
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آوری فاضلاب، تصفیه و دفع بهداشتی پساب را اجرا جمع

 شوند.می نمایند. واحدهای متخلف جریمه

وری آب کشاورزی، وزارت نیرو مکلف منظور افزایش بهرهبه

های موجود آب و ها و پروانهاست نسبت به اصلاح تخصیص

های آب بران به نحوی اقدام نماید تحویل حجمی آب به تشکل

 ویژهبهسالانه حداقل یک درصد از حجم آب مصارف موجود  که

های با بیلان آب زیرزمینی منفی، کاهش یابد تا آب در دشت

جویی شده در جهت توسعه اراضی جدید بخش صرفه

های نوین آبیاری مورد کشاورزی یا سایر مصارف با روش

 استفاده قرار گیرد.

وری آب کشاورزی،اصلاح بهره

ویل تح تخصیص آب و

های آب حجمی آب به تشکل

 بران

 

 

 مقوله متن احصا شده از اسناد بالادستی

های تأمین آب دولت مکلف است در تهیه و اجرای همزمان طرح

های آبیاری و زهکشی و های مکمل نظیر احداث شبکهو طرح

های حفاظت خاک دست و طرحتجهیز و نوسازی اراضی پایین

بالادست سدهای مخزنی، هماهنگی های و آبخیزداری در حوزه

 به عمل آورد.

های هماهنگی در اجرای طرح

 مکمل آب

شود، خرید آب استحصالی و به وزارت نیرو اجازه داده می

گذاران اعم از داخلی و خارجی، شده از سرمایهپساب تصفیه

های داران در بخش حقابهجویی آب مازاد ناشی از صرفه

های انتقال آب توسط بخش مصرف و همچنین هزینه

غیردولتی را با قیمت توافقی یا با پرداخت یارانه بر اساس 

 دستورالعمل مصوب شورای اقتصاد تضمین نماید.

خرید تضمینی آب و پساب 

 گذارانشده از سرمایهتصفیه

و  برداری سدهاگذاری و مالکیت، مدیریت و بهرهسرمایه

های آبرسانی با حفظ کلیه حقوق حقابه بران، توسط شبکه

های تعاونی و ها و نهادهای عمومی غیردولتی و بخشبنگاه

قانون اساسی و  44های کلی اصل خصوصی با رعایت سیاست

 قانون مربوط مجاز است.

 یعموم مشارکت نهادهای

 یهای تعاونو بخش یردولتیغ

گذاری سرمایهی در و خصوص

و  تیریمد ت،یو مالک

 برداریبهره

سطحی و هرزآبهای پراکنده و نیز  هایآبآوری منظور جمعبه

های غیر زراعی آوری نزولات آسمانی در فصلاستفاده و جمع

برای بهبود کشاورزی، وزارت نیرو موظف است در دو سال اول 

اقدام و در  شدهشناختهی ها بندانآببرنامه نسبت به احیاء 

 بندان های جدید احداث نماید.آبصورت نیاز، 

 هابندانآباحیا و احداث 

 هایآبآوری برای جمع

سطحی و هرزآبهای پراکنده 

 توسط وزارت نیرو
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 وخاکآب اتیعمل یاجرا ن،ینو یاریهای آبتوسعه روش

( ستمیسبندها و سامانه )(، توسعه آبیاسازه ریغو  یا)سازه

 .ششصد هزار هکتار زانیحداقل به م ریسطوح آبگ یها

 نینو یاریهای آبروش

 بندهاتوسعه آب

 یبر محصولات راهبرد تأکیدکشت با  یالگو یو اجرا یطراح

اقتصاد  یهای کلوری آب در چهارچوب سیاستبهره ءو ارتقا

و تأمین منابع و الزامات موردنیاز در قالب بودجه  یمقاومت

مناسب فقط در  یهاو مشوق تیسالانه و اعمال حما

 .کشت یچهارچوب الگو

طراحی و اجرای الگوی کشت 

 هاها و مشوقبا اعمال حمایت

درصد وضع  5احیا، مرمت و لایروبی قنوات به میزان سالانه 

های بر فعالیت تأکیدموجود در طول اجرای قانون برنامه با 

 داری برای احیای قنوات.آبخیزداری و آبخوان

 قنوات یروبیمرمت و لا ا،یاح

 یو معدن یاژیآل ،یهای فولادساختار مصرف آب شرکت رییتغ

مواد  یکنندگی و شست و شو( خنکستمیو اصلاح سامانه )س

 .قانون برنامه یسال چهارم اجرا انیخام تا پا

تغییر ساختار مصرف آب 

 صنایع

 

احصا گردید که در این  هامؤلفه ،، در مرحله بعدیهاشاخصپس از تعیین 

های مشترک بیشتری را در قالب توان زمینهمی ،با مقایسه مفاهیم مختلف ،خصو 

های یکسان فراهم ساخت. با استفاده از تکنیک مقایسه پایدار، زمینه ظهور بندیطبقه

. حاصل گرددمی پذیرامکانابعاد مشترک مفاهیم که همان کدگذاری محوری است، 

 (.7 :1390،و همکاران)مهرابی  است هامؤلفه گیریشکلتحقیق،  فراینداین مرحله از 

 .ه شده استائرای امؤلفهاز نتایج کدگذاری محوری و یا  اینمونه (3) شمارهدر جدول 
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 ای از نتایج کدگذاری محورینمونه _3جدول 

 مؤلفه شاخص مؤلفه شاخص

 یرهاسازی حقابه ها

 یداریپا یمحیطی برازیست

 نیسرزم

 توسعه پایدار

تأسیسات  یاجرا

آوری فاضلاب، جمع

دفع  و هیتصف

پساب  یبهداشت

 یتوسط واحدها

 یو خدمات یدیتول

پساب و  تیریمد

 نامتعارف هایآب

محصولات  دیوری در تولبهره

 کشت یالگو تیبا رعا یکشاورز

جویی و صرفه

وری آب بهره

شرب، صنعت و 

 یکشاورز

نصب کنتور هوشمند 

 آب یحجم

های توسعه فناوری

 نینو

های طرح یدر اجرا یهماهنگ

 مکمل آب

و  تیریمد

ریزی آب در برنامه

 ،یسطوح مل

با  یای و استانحوضه

 نیسرزم شینگاه آما

واردات و صادرات آب 

منطقه با  یبه کشورها

 یمنافع مل تیرعا

با  آبمبادله 

کشورها بر اساس 

 یمنافع مل

 یاسیو س یتیامن ی،ارزش اقتصاد

 آب
 ارزش آب

های طرح یاجرا

و  یتعادل بخش

استقرار نظام 

برداری توسط بهره

وزارت جهاد 

 یکشاورز

 هایآب تیریمد

 ینیرزمیز

نقش مردم در استحصال و  تیتقو

 برداریبهره

 وسازی فرهنگ

مشارکت مردم در 

استحصال، 

برداری و بهره

 مصرف آب

گسترش 

گذاری از سرمایه

منابع  قیتلف قیطر

با منابع بانک  یعموم

و  یکشاورز

 بردارانبهره

 یتأمین مال

 

 ،ابعادی صورت پذیرفت و در آنبا و یا انجام شد در گام آخر کدگذاری انتخابی 

و فناوری  محیطیزیست، فرهنگی، ، حقوقیدر قالب ابعاد اقتصادی، سیاسی هامؤلفه

 قرار گرفتند.
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بندی مباحث مذکور مورد توجه قرارگرفته که در آن، (، جمع1در شکل شماره )

 شده، نشان داده های سیاستی حکمرانی آب ایرانو شاخص هامؤلفهابعاد، رابطه بین 

های مربوطه پرداخته ها و در هر مؤلفه نیز به شاخصو در ذیل هر یک از ابعاد، به مؤلفه

آب  وریبهرهو  جوییصرفهی هامؤلفهادی شامل بعد اقتص ،اساس است. براین شده

و  ایحوضه ،یآب در سطوح مل ریزیبرنامهو  تیریمدی، شرب، صنعت و کشاورز

 محیطیزیستبعد  و ارزش اقتصادی آب، مالی تأمین ،نیسرزم شیبا نگاه آما یاستان

، نامتعارف هایآبپساب و  تیریمدزیرزمینی و  هایآبشامل توسعه پایدار، مدیریت 

و  یبا کشورها بر اساس منافع مل آبمبادله شامل ارزش آب و  حقوقی -بعد سیاسی

مشارکت مردم در استحصال،  سازیفرهنگبعد فرهنگی در قالب  مزیت سازی،

 یهاستمیسنوین و  هایفناوریو بعد فناوری شامل توسعه  و مصرف آب برداریبهره

تمرکز به عناصر یادشده  توجه به درجه فراوانی وبا  .باشدمی منابع آب تیریمد یسنت

، محیطیابعاد زیست ،به ترتیب ،بیشترین و بعدازآن ،، بعد اقتصادیهاگذاریسیاستدر 

 حقوقی و فرهنگی قرار دارند. فناوری، سیاسی،
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 های سیاستی حکمرانی آب در ایرانها و شاخص. ابعاد، مؤلفه1شکل )مدل مفهومی( 

 تحقیق یهاافتهیمأخذ: 

 
 و پیشنهادها یریگجهینت. 5

 شامل قانونگذاریدوران با توجه به روند تاریخی حکمرانی آب از منظر قوانین  تحلیل

 تصویب از پس آب و دوران شدن ملی قانون اجرای آب، دوره شدن دوره قبل از ملی 3

با توجه به تداوم و تشدید مشکلاتی همچون دهد آب، نشان می عادلانه توزیع قانون

پایین  وریبهرههای ممنوعه، ها، افزایش تعداد دشتبرداشت از چاه هیرویبافزایش 

 کم تولید ناخالص داخلی کشور به ازای هر مترمکعب آب افزودهارزشآب با توجه به 
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ید در طول زمان، موجب تشد شدهبیتصوماهیت قوانین  ،الگوی کشت نامناسب و

 طوربهگذاری  مشیخط بیانگر آن است که فرایند ،به عبارتی مشکلات شده است.

ی هاگزینهتوجه به مقوله سیاست پژوهی برای ارائه  لذاکارآمد صورت نپذیرفته است. 

جدی قرار  مورد توجه دیبایماز نکات مهمی است که  ،گذاران مشیخطمناسب برای 

 گیرد.

شراکت بین سه رکن اصلی دولت، جامعه  مناسب،با توجه به اینکه در مبحث حکمرانی 

از اهمیت زیادی برخوردار است، نگاهی به  ،هامدنی و بخش خصوصی در انجام فعالیت

پس  ساله،پنجهای توسعه کلی و برنامه هایسیاستشاخص احصا شده در  72تعداد 

که موضوع مشارکت از  دهدمیجمهوری اسلامی ایران، نشان  اندازچشماز ابلاغ سند 

صرفاً  برداری،بهره و استحصال در مردم اهمیت پایینی برخوردار بوده و برای مشارکت

 مشارکت جدی برای حضور مردم وجود ندارد. ،و در عمل شدهاشاره به یک حکم کلی 

گی حکمرانی آب از های اتخاذ شده، نشانگر آن است که بعد فرهنواکاوی سیاست

ی کاربردی در هاآموزشدرجه فراوانی پایینی برخوردار است. در این خصو ، ارائه 

ی هاآموزشبا توجه به امکان فراگیری آن در جامعه و نیز توسعه  هادانشگاهمدارس و 

درصدی مصرف آب کشاورزی،  90مهارتی به کشاورزان، با توجه به سهم بیش از 

 ینه آب مؤثر واقع شود.تواند در مصرف بهمی

درجه فراوانی، بیشترین توجه به بعد  ازنظردر اسناد سیاستی کشور آنکه  رغمبه 

در حوزه حکمرانی آب همچون  ییو تهدیدها هاآسیببا در عمل اقتصادی بوده، لیکن 

و قیمت آب  میزان تولید ناخالص داخلی کشور به ازای هر مترمکعب آبپایین بودن 

در عرصه عمل، سازوکارهای  دیبایمدر مقایسه با دیگر کشورها، مواجه هستیم. لذا 

 ی بالادستی، طراحی و به اجرا گذاشته شود.هااستیباساجرایی متناسب 

، اجتماعی، سیاسی فرهنگی، یهاستمیستنظیم گری  حکمرانی آب به طیفی از 

انتقال  یهاستمیس ،که منابع آب شودیماطلاق  و فناورانه اداری ،، اقتصادیحقوقی
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را در سطوح مختلف ( مندانعلاقهو  نفعانیذ) غیردولتی، کنشگران اعم از دولتی و آب

است  هاستمیرسیزهماهنگی و همکاری این . دهدیمو توسعه  کندیم مدیریت جامعه

، کنترلقابلشفاف، لازم مربوط به مدیریت و توسعه منابع آبی را  یهامیتصمکه 
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 منابع
 قرآن کریم 

 ( ارزیابی مقدماتی حکمرانی آب کشور از نگاه اندیشکده تدبیر 1394اندیشکده تدبیر آب ایران .)

 آب ایران.

 ( 2016بانک جهانی) 

 ایران.  حقوقی نظام در آن یخلأها و آب حکمرانی بر حاکم حقوقی اصول (،1396، )جمالی، صادق

 ، تهران: دانشگاه شهید بهشتی.زیستمحیط حقوق گرایش حقوق، رشته ارشد کارشناسی نامهپایان

 9/2/1396، تاریخ 1098660اطلاعات آب مجازی در تجارت. شماره خبر  (،1396صاد، )دنیای اقت. 

 -،هاچالش)ایران  در آب اقتصاد درباره کارشناسی تجارب مستندسازی (،1394) ،محمود سعیدان 

 .دخت بهار انتشارات .(راهکارها و

 1379آب،  منابع مورد در رانیا یاسلام یجمهور نظام یلکهای سیاست. 

 -پایدار، توسعه و آب نشریهآب.  مدیریت و خوب حکمرانی (، 1394، )عمرانیان خراسانی، حمید 

 .3 شماره اول، سال

 1390ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، قانون برنامه پنج. 

 -1384ساله چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران، قانون برنامه پنج. 

 1396ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران، قانون برنامه پنج. 

 1395 ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران، سند راهبردی بخش آب،قانون برنامه پنج. 

 1383سرمازدگی،  یا و خشکسالی از ناشی خسارات جبران برای مالی منابع تأمین قانون. 

 -1369زراعی،  بهایآب تثبیت قانون. 

 -1380زراعی،  کشاورزی هایچاه کردن برقی تسهیل قانون. 

 -1361آب،  عادلانه توزیع قانون. 

 -منابع آب  داریپا یحکمران تیتقو یزیست براآموزش محیط یالگو نیتدو (،1395، )قائمی، آلاله

، دوره پنجم، فرهنگی -مطالعات توسعه اجتماعی فصلنامهمردمی.  هایبر مشارکت تأکیدکشور با 

 .2شماره 

 بر  تأکیدسنجی الگوی حکمرانی خوب در ایران با تحلیل و امکان(، 1383، )قلی پور، رحمت اله

 .85-111: 67شماره  دانش مدیریت،نقش دولت. 

 -1389پروانه،  فاقد هایچاه تکلیف تعیین قانون واحده ماده. 
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 ،وری آب کشاورزی در جمهوری طراحی الگوی راهبردی ارتقاء بهره(، 1395، )ادریس مرسلی

 اسلامی ایران. رساله دکتری، دانشگاه عالی دفاع ملی.

 سنجی (. بحران آب و امکان1396وبودجه )نگری سازمان برنامههای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 های آبی شمال و جنوب کشور.اتصال پهنه

 (. بررسی بحران آب و پیامدهای آن در کشور.1396های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش 

 عدم در یکلید عوامل ی(. واکاو1392فرد، حسن و کردناییج، اسد اله )مقدس پور، سعید؛ دانایی 

 فصلنامهکشور.  مالیاتی هایمشیخط مطالعه: ایران. ا. ج در های عمومیمشیخط برخی موفقیت

 .33-68 اول: شماره یازدهم، ، دورهیسازمانفرهنگ مدیریت پژوهشی -علمی

 ( مطالعه خط1394منوریان، عباس و گلشن، ابراهیم .)مشی و زیر های خطمشی عمومی )چرخه

 مشی(. انتشارات مؤسسه کتاب مهربان نشر.های خطنظام

 - ،ی؛ زارعی، متین حسن و جندقی، غلامرضا نقیعل؛ خنیفر، حسین؛ امیری، حمزه ریاممهرابی

مدیریت شناسی نظریه داده بنیاد برای تحقیقات اسلامی )ارائه یک نمونه(. (. معرفی روش1390)

 .23، سال نهم، شماره سازمانیفرهنگ

 رهبری. معظم مقام کلام در (. آب1394آب ) تحقیقات مؤسسه 

  ند حفاظت یاآب در فر یستم حکمرانیس یابیرزا(. 1396و باقری، علی ) نیالدجلالمیرنظامی، سید

 .2، شماره 13، سال تحقیقات منابع آب ایران. رانیا ینیرزمیاز منابع آب ز

 ( گزارش آب و مدیریت 1392وزارت نیرو .)پیش روی. یهابحران 
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