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 چکیده
ا ههای فسیلی، دولتای ناشی از سوختبه انرژی و افزایش گازهای گلخانه جوامع بشرینیاز 

. این رویه در دنهای تجدیدپذیر را در دستور کار قرار دهکه استفاده از انرژی بر آن داشتهرا 

اما چون بودجه عمومی به تنهایی برای تامین مالی  است، ها بودهایران نیز مدنظر دولت

-دهد لذا یکی از روشبر هستند( کفاف نمیگذاری در انرژی تجدیدپذیر )که سرمایهسرمایه

( است. PPPخصوصی ) -هایی بکارگیری مشارکت عمومی های تامین منابع مالی چنین پروژه
 قیاز طر ریدپذیتجد هاییانرژ هایپروژه یمال نیتأمپذیری بررسی امکانهدف مقاله 

ا شود تا بهدف، تلاش میاین در ایران است. برای دستیابی به  خصوصی - یمشارکت عموم

 یمال نیدر تام یخصوص - یبا تمرکز بر مشارکت عمومبکارگیری مطالعه تطبیقی و 

 نیچن یدر حال توسعه و موفق در اجرا یدر کشورها ریدپذیتجد هاییانرژ هایرساختیز

 ات،یتجرب ن،یقوان یپاکستان و هند( و بررس ،یجنوب یقایآفر ل،یبرز ک،ی)مکز هاییپروژه

 ،ریدپذیتجد هاییدر حوزه انرژ یبخش خصوص گذاریهیسرما یراو الزامات لازم ب هااستیس

حوزه  هایگذاریهیدر سرما خصوصی - یمشارکت عموم گاهیجا شیافزا یبرا یشنهاداتیپ

دهند که مهمترین عوامل های تحقیق نشان می. یافتهارائه گردد رانیا ریدپذیتجد هاییانرژ

( رفع 6( اعتماد و توجه ویژه به بخش خصوصی )0عبارتند از: ) PPPموثر در بکارگیری 

( انجام اصلاحات 0( پایین آوردن درجه ریسک سیاسی و اقتصادی )3های اقتصادی )تحریم

 در چارچوب نهادی
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 خصوصی، بخش ، مشارکتمین مالی، انرژی تجدیدپذیر، مشارکت عمومیأت :کلیدی واژگان

 خصوصی

 JEL  :O13 ،P28 بندیطبقه
 

 مقدمه

ا مالی و ی و بدون داشتن منابع بودههای اقتصادی که فعالیترمالی موتور مح منابع

گذاری های سرمایهریزی در جهت تامین آن، اجرای طرحبینی و برنامهعدم پیش

شود. بنابراین قبل از شروع هرگونه و یا اینکه با مشکل مواجه می نیستپذیر امکان

نیاز برای اجرای فعالیت یا پروژه برآورد و در مورد  مالی مورد فعالیت، باید منابع

با توجه به شرایط و  لذامالی آن مطالعه و بررسی لازم انجام گیرد.  های تامینروش

مالی مورد نیاز برای اجرای  امکان تامین، سعهوضعیت خاص کشورهای در حال تو

ز ا و گرددبه آسانی فراهم نمیهای مربوط به حوزه انرژی بویژه پروژههای بزرگ پروژه

)زینالی خامنه و  مهمی استبسیار مالی مساله  انتخاب روش مناسب تامیناینرو 

های تامین به عنوان یکی از روش 0خصوصی -مشارکت عمومی  (.6: 0391خاکی، 

 های بخشگیری از ظرفیتشود و بهرهمالی پروژه انجام نمی تنها با هدف تامینمالی، 

انگیزه برای مصرف  و های مدیریتیخصوصی مانند دانش و تجربه تخصصی، مهارت

چه  اگر(. 3، ص: 0390)پرسش بین،  تواند مورد توجه باشدبهینه منابع نیز می

مزایای بسیاری از جمله کیفیت بهتر خدمات،  خصوصی، دارای -مشارکت عمومی 

 دهنبوای مناسب اما برای هر پروژه استپذیری دانش و تجربه، راندمان بهتر و انعطاف

 وجود داشته PPP، امکان بکارگیری یک طرحتامین مالی و در درجه اول باید برای 

ن به زافزومنابع مالی محدود دولت، نیاز رو (.Thomas et. al. 2010باشد )

)دولت(، بکارگیری ظرفیت فنی و مالی بخش خصوصی  های بخش عمومیزیرساخت

های خدمات عمومی از دلایل و نیاز به بهبود کیفیت و تامین هزینه های ملیدر پروژه

ها محسوب برای تامین مالی پروژهخصوصی  -مشارکت عمومی  اصلی استفاده از

 .(612: 6100توماس و همکاران، ) شوندمی

مالی ابع منتامین  بر هستند لذاسرمایه ،صنایع مرتبط با حوزه انرژیبا توجه به اینکه 

 ی مختلف بویژه کشورهای در حال توسعههای کشورهادر این حوزه از مهمترین دغدغه

                                                
1. Public Private Partnership (PPP)  
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کارهای موثر در تامین خصوصی یکی از راه -است. استفاده از روش مشارکت عمومی 

ی است. انرژی یک نیاز ضروری برای تمام مالی از طریق همکاری بخش خصوص

 .رودبه شمار میتمامی خدمات  های اجتماعی، تولید تمامی محصولات و ارائهفعالیت

های حوزه انرژی بویژه برای اجرای پروژهمنابع مالی یکی از عوامل موثر در تامین 

عمولاً م این منافع. پرداختن به گذار است، مربوط به منافع سرمایهتجدیدپذیرهای انرژی

سیاست عمومی در عین حال، است.  پروژه تامین مالیبرای  یگذارپیش شرط سرمایه

که هدف آن تشویق نفوذ بیشتر منابع انرژی تجدیدپذیر است، ابتدا باید با ایجاد 

های تولید انرژی از تجدیدپذیر نسبت به منابع فسیلی هایی که فاصله بین هزینهمشوق

 .Rodríguez et. alنوع انرژی کمک کند. ) ایند، به ایجاد تقاضا برای دهرا کاهش می

و افزایش مداوم تقاضای انرژی، سیاستگذاران  هامحدود دولتمالی  منابع .(2011)

را مجبور کرده است تا بخش خصوصی و جوامع محلی )بویژه جوامع در حال توسعه( 

یابی به تحول کم کربن و تولید تا نقش خود را در دست این موضوع نمایند را درگیر

-که آینده انرژی کنندمی( تأکید 6101پایدار انرژی بازی کنند. رودریگز و همکاران )

. با هموار نمودن موانع متحول شودتواند با کمک بخش خصوصی میهای تجدیدپذیر 

های قابل یدپذیر، فرصتدهای تجدر بخش انرژیبخش خصوصی گذاری سرمایه

پذیر با ایفای نقش دهای تجدید آمد. انرژینهااقتصاد جهانی بوجود خوتوجهی در 

تر د، باعث مقرون به صرفهنکنبسیار مهمی که در تامین تقاضای انرژی جهانی بازی می

 شوند.ها نیز میشدن این فناوری

های منابع تجدیدپذیر نیاز به منابع مالی زیادی های عمرانی نظیر نیروگاهاحداث طرح

های کشورهای در حال توسعه و ناتوانی آنها در اتمام . بودجه محدود دولتدارد

گیری از تجارب جهانی، استفاده از های زیربنایی، موجب شده است تا با بهرهپروژه

خصوصی به منظور جذب منابع مالی و فیزیکی  -های متنوع مشارکت عمومی روش

ند. هدف مقاله حاضر این است های زیرساختی اهمیت پیدا کبخش خصوصی در پروژه

که با بکارگیری روش توصیفی، ضمن بررسی تجربه کشورهای موفق در بکارگیری 

های های انرژیدر پروژه PPP، بتواند پیشنهادهایی را برای بکارگیری PPPروش 

تجدیدپذیر ایران ارائه دهد. برای این منظور از تجربه کشورهایی بهره گرفته شده است 

بیشترین  6161تا نیمه اول سال  6100های بانک جهانی، در دوره دادهکه طبق 

اند. کشورهای های خود داشتهمیزان مشارکت بخش خصوصی را در توسعه زیرساخت
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اختار س مورد بررسی عبارت از مکزیک، برزیل، آفریقای جنوبی، پاکستان و هند هستند.

ادبیات تحقیق شده است و سپس مقاله به این ترتیب است که در بخش دوم مروری بر 

شناسی اند. بخش چهارم مربوط به روشحقایق آشکار شده در بخش سوم آورده شده

بندی و های تحقیق است. در انتها نیز جمعتحقیق و بخش پنجم نیز حاوی یافته

  گیری آورده شده است.نتیجه
 

 مبانی نظری

 -ه آن مشارکت عمومی های خصوصی و دولتی که اختصاراً بمفهوم مشارکت بخش

شود که در آنها گذاری اطلاق میهای سرمایهشود، به پروژه( گفته میPPPخصوصی )

های دولت، با مشارکت یک یا چند شرکت خصوصی، تامین مالی، یکی از زیربخش

اندازی پروژه د و درآمدهای ناشی از راهنگیربرداری پروژه را بر عهده میساخت و بهره

ه شود )بانک توسعسهم مشارکت هر یک از شرکاء بین آنها تقسیم میهم نسبت به 

 (.6112آسیا، 

 خصوصی -تاریخچه مشارکت عمومی 

روم در  یاز زمان امپراتور توانیرا م یو دولت یخصوص یهابخش نیآغاز مشارکت ب

 یها و لشکرهادر اروپا جستجو کرد. همزمان با توسعه بزرگراه شیدو هزار سال پ

امع در واقع جو یپست یهاستگاهیشد. ا جادیا یپست هایستگاهیاز ا ایشبکه ،ینظام

 و هاهتل ، هابزرگ ، انبارها ، کارگاه یاهبودند که در اطراف اصطبل یکوچک

مدت پنج سال ساخته  یبرا یخصوص کیشر کیتوسط  ومتمرکز  ینظام هایپادگان

ل طو در .شدیم زیبزرگراه مربوطه ن یو نگهدار ریبعضاً شامل تعم و ندشدیو اداره م

رده گست ازاتیرا با امت هاییدر فرانسه، برنامه ژهویو ب ،هایی، حاکمان اروپا01و  02قرن 

زباله،  یآورگسترده در ساخت کانال، آسفالت جاده، جمع یعموم یکارها یبرا

در قرن  یسازیآغاز کردند. صنعت ینامه و حمل و نقل عموم عیتوز ،یعموم ییروشنا

در حمل و  یعموم هایو گسترش شبکه عیسر ینیشهرنش جبنوزدهم در اروپا مو

 اننیعمدتا توسط کارآفر هاگسترش نیا که شد یآب و فاضلاب و انرژ نینقل، تأم

حرکت  0921و در حال توسعه، از دهه  یسراسر جهان صنعت در .حاصل شد یخصوص

و به طرز  یرساختیز هایتیفعال سازییو خصوص یبه سمت آزادساز یدیجد

از  یبرخ میشاهد تحک 6111. دهه اول سال شکل گرفت 0991در دهه  یریچشمگ
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 ایدر آس ژهیبه و د،یجد یها و گسترش در بازارهابرنامه ریرکود سا ،PPPهای برنامه

 یاندهیتعداد فزا یبرا PPPاز  یشتریب تیبا موفق کی، مکز0991اواسط دهه  از. میابوده

 یبرا هاییو برنامه استفاده کرد یدر بخش انرژ یعموم گذاریهیسرما یهااز پروژه

 یکشورها ی. برخطراحی کرد زیخدمات ن ریارائه سا یبرا PPPگسترش استفاده از 

 هستند PPPاستفاده قابل توجه از  یبرا یزیرهدر حال برنام لیبرز ژهیو به و گرید

(PPP.worldbank.org.) 

  PPP بیو معا ایمزا

متعدد از  توان در مواردیدهندگان را ماتیدولت و مال یبرا PPP استفاده از یایمزا

نابع داشتن م اریدر اخت ،تیریو مد یبردارپروژه، بهره لیدر تحو یوربهره شیافزا قبیل

 یاز نوآور یریگبهره ،گذاریهیرو به رشد سرما یازهایبه ن ییپاسخگو یبرا یاضاف

 شیزااف ،هانهیهز یبهبود اثربخش ،یعمومارائه خدمات  تیفیبهبود ک ،یبخش خصوص

کاهش  ،دولت یاهیسرما یهانهیو کاهش هز یعموم یهارساختیدر ز گذاریهیسرما

 ایهیمنابع سرما عتریسر نیتام ،یتر کردن آن در بخش عموم و منطق سکیر

مطلوب دولت  یمال تیریو مد یمناسب بودجه عمران تیریمد ،رساختیز هایپروژه

 هایبودجه شهردار یکاهش کسر ،یمال هایییاستفاده بهتر از دارا ،یقتصاددر نظام ا

 راتیو تعم یمربوط به ساخت، نگهدار نهیکاهش متوسط هز ،یمحل هایو دولت

. از جمله برشمرد یهای عمرانکاهش مدت زمان متوسط اتمام طرح ،0یهای عمرانطرح

 هایو فرصت تیبه امن یدسترستوان به نیز میبرای بخش خصوصی  PPPمزایای 

و  یمال ،یفن ،یتیریمد هایییتوانا هیبه بازده بر پا یابیدست ،بلند مدت گذاریهیسرما

 هایفرصت جادیکه مراکز ا یخاص هایو تخصص در بخش تیتوسعه ظرف ،ینوآور

 اشاره کرد. هستندکسب و کار  دیجد

 در ایران (PPP) خصوصی –نگاهی به مشارکت عمومی 

 PPPدارد. آغاز فعالیت  چند سالهدر ایران سابقه ( PPP)خصوصی  - مشارکت عمومی

 0392قانون بودجه  09تبصره  (د)بند  0توان از تصویب جزء را به طور جدی می

تا بستری عملی برای بهبود مدیریت  شدفراهم میزیرساختی  طبق آن بایددانست که 

                                                
منظور از طرح های عمرانی مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که طی مدت معین و با اعتبار معین . 0

گردد و تمام یا قسمتی از هزینه های اجرای آن از محل اعتبارات عمرانی به صورت سرمایه گذاری ثابت اجرا می

 .شودتأمین می
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 -مشارکت عمومی »های نوین مانند سنتی به روشها و تغییر از الگوهای طرح

برای تامین مالی روشی توان خصوصی را می -فراهم آید. مشارکت عمومی« خصوصی

ای دانست. توجه های سرمایههای تملک داراییزیربنایی و طرح های زیرساختی،پروژه

ری از یند واگذاآخصوصی و هموار نمودن فر –ویژه به قراردادهای مشارکت عمومی 

ای است که باید بدان پرداخت. تجربه جهانی حاکی از آن است اقدامات اساسی و اولیه

در حال توسعه جهت مدیریت، آموزش همچنین کشورهای که کشورهای پیشرفته و 

اند اهداف خود را خصوصی توانسته -گذار از طریق مشارکت عمومی و جذب سرمایه

 شورکهای اجرایی در سطح کلان دستگاهبین  اولین دستگاهی که دراجرایی نمایند. 

، های ملی برداشتبرای انجام پروژه PPPبرای نخستین بار گامی اجرایی در تبیین 

اولین همایش "همایشی با عنوان  0392است که در سال وزارت جهاد کشاورزی 

ایجاد و توسعه  .نمودرا برگزار  "خصوصی در توسعه بخش کشاورزی-مشارکت عمومی

اخت مناسب و کافی یکی از عوامل موثر بر رشد و توسعه اقتصادی کشورهاست زیرس

ود. شکه در برآوردهای مربوط به میزان توسعه یافتگی، یک سنجه و شاخص قلمداد می

های عمرانی و تدارک زیرساخت مناسب ها به اجرای طرحتمایل جدی دولت علیرغم

های متعددی عمرانی با چالش هایهای مختلف اقتصادی و اجتماعی، طرحدر بخش

ها غالبا ناظر به ن چالششوند که در کشورهای در حال توسعه ایمواجه می

های مالی و دسترسی به منابع مختلف تامین مالی است. شدت این موضوع محدودیت

بیش از سایر  ،گوناگون از قبیل تحریم 0های اقتصادیدر ایران به دلیل تجربه تکانه

دهد که های بودجه عمومی کشور به خوبی نشان میی روند هزینهکشورهاست. بررس

های عمرانی و زیرساختی منابع عمومی بودجه توان تامین منابع مالی لازم برای پروژه

را نداشته و جلب مشارکت و سرمایه بخش خصوصی در این حوزه ضرورتی انکارناپذیر 

 . نمایدمی

برده و منابع بالقوه موجود در کشور بهره ها وباید از ظرفیتاینکه آنچه مهم است 

های پروژه ،های عظیم کشوریکی از سرمایه ه. امروززده شودهای جدیدی رقم فرصت

تواند برداری از آنها میرهکه ساخت، تکمیل، نوسازی و به هستندتمامی نیمه

های جدیدی را فراهم آورده و گردش اقتصادی عظیمی را های شغلی و ظرفیتفرصت

                                                
  . رکود یا رونق اقتصادی0
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های فنی، مالی و مدیریتی قابل ظرفیت ایرانبه همراه داشته باشد. از سوی دیگر در 

های بخش افزایی ظرفیتتوجهی در بخش خصوصی وجود دارد که در صورت هم

خصوصی و دولتی شاهد تحرک اقتصادی و اشتغالزایی خواهیم بود و با واگذاری اجرا 

 .بودتوان شاهد تحول در این حوزه ها به بخش خصوصی میبرداری از پروژهو بهره

دهد که اگر بسترهای لازم و قوانین کارآمدی تجربه کشورهای پیشرفته نشان می

خش های بهای نوین مالی برای بکارگیری و مشارکت سرمایهمبتنی بر اصول و شیوه

عمومی و خصوصی فراهم شود، ضمن تقویت و ارتباط پایدار بین این ارکان، شکوفایی 

 یهاای سازوکارها و فرآیند. اگر در یک حوزهحاصل خواهد شد اقتصادی مستمر و رشد

عالان اقتصادی تمایل به حضور فمشخص و شفاف و قابل اطمینان وجود داشته باشد، 

های توسعه مشارکت د داشت. برخی از ضرورتنخواهرا گذاری در آن حوزه و سرمایه

و ارائه خدمات عبارتند  های عمرانیبرداری از طرحبخش خصوصی در توسعه و بهره

 از:

 ای که به تبع آن بزرگ شدن بدنه دولت و سهم بسیار زیاد اعتبارات هزینه

 هایهای تملک داراییاعتبارات عمرانی موجود کفایت لازم را برای تکمیل طرح

 نداردرا بینی شده ای در زمان پیشسرمایه

  هزار پروژه استانی نیمه تمام 10هزار پروژه ملی و  2وجود تعداد حدود 

 های های تملک داراییدرصد طرح 21)حدود  هاطولانی شدن دوره ساخت پروژه

بندی خود به اتمام نرسیده و طول دوره ساخت این ای ملی در زمانسرمایه

 (.است سال افزایش یافته 06ها به طرح

 مهمتر از همه  برداری وناکارآمدی فرآیندهای پیدایش، مطالعات، اجرا و بهره

 های عمرانی ضعف ساختاری پایش و نظارت بر طرح

 گری دولت که منجر به جلوگیری در رسیدگی به های تصدیگستردگی فعالیت

 شودوظایف حاکمیتی می

 های خصوصی و ایجاد فرصت و زمینه برای حضور و شکوفایی بیشتر بخش

وغ توانمندسازی و بلمایتی دولت برای حتعاونی در اقتصاد کشور و ایفای نقش 

 بخش خصوصی 
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 اعم از دانش، توان فنی، تجربه، های بخش خصوصیضرورت استفاده از ظرفیت( 

)سازمان  هاوری در طرحوری، مدیریت و منابع مالی( با هدف افزایش بهرهآنو

 (.03، ص: 0399برنامه و بودجه، 

 خصوصی –انواع مشارکت عمومی 

خصوصی بر اساس تسهیم ریسک بین  های مشارکت بخش عمومی با بخشروش

ها و وظایف و نحوه بازگشت سرمایه بخش خصوصی تعیین شده و طرفین، مسئولیت

 عبارتند از:

 برداری، انتقال ساخت، بهره(BOT)0 

  ساخت، انتقال، بهره برداری(BTO)6 

  ساخت، مالکیت، بهره برداری، واگذاری(BOOT)3 

  ساخت، بهره برداری، مدیریت، انتقال(BOMT)0 

  ساخت، مالکیت، اجاره، انتقال(BOLT)1 

  نوسازی، بهره برداری، واگذاری(ROT)2 

  طراحی، ساخت، بهره برداری(DBO)1 

 های تجدیدپذیرهای تامین مالی در حوزه انرژیشیوه

ای هخصوصی مانند بانک شدن به افزایش مشارکت بخشسازی اقتصادی و جهانی آزاد

های اجرا شده در اقتصادهای در حال توسعه امروزه اکثر پروژهتجاری منجر شده است. 

د. انها دخیل بودهنشاندهنده چندین نهاد و سازمانی هستند که در تامین مالی پروژه

 هایگذاریصنایع مرتبط با حوزه انرژی در کشورهای در حال توسعه نیازمند سرمایه

 های کشورها استمهمترین دغدغهمالی فراوان هستند و تامین مالی در این حوزه از 

تواند در مرتفع کردن این مشکلات موثر و استفاده از مشارکت بخش خصوصی می

گذاری روش تامین مالی اعم از فروش اوراق قرضه، استقراض از خارج و سرمایه .باشد

های توسعه اثرگذار هستند. خصوصی بر شاخص -مستقیم خارجی و مشارکت عمومی 

                                                
1. Build-Operate-Transfer  

2. Build-Transfer-Operate  

3. Build-Own-Operate-Transfer  

4. Build-Operate-Manage-Transfer  

5. Build-Operate-Lease-Transfer  

6. Rehabilitation-Operate-Transfer 

7. Design-Build-Operate  
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یری گشود و بهرهخصوصی تنها با هدف تامین مالی پروژه انجام نمی -مشارکت عمومی 

های های بخش خصوصی مانند دانش و تجربه تخصصی، مهارتاز دیگر ظرفیت

ور به ط تواند مورد توجه باشد.مدیریتی و انگیزه برای مصرف بهینه منابع نیز می

عهده بخش عمومی است. مرسوم، تامین انرژی در اکثر کشورهای در حال توسعه به 

های بودجه دولتی، کشورهای در ناکارایی در مدیریت تاسیسات به همراه محدودیت

-های مالی بینحال توسعه را متمایل به تامین مالی برای ارائه خدمات از طریق بازار

های بازدهی بالاتر در این کشورها باعث المللی کرده است. تقاضای فزاینده انرژی و نرخ

 نیهم شود. تاگذاران و وام دهندگان به این موقعیت جدید تجاری میرمایهجذب س

 سایر بود به همان روش 0(RE) ریدپذیتجد یهایانرژ یهایگذار هیسرما ،اواخر

 REهای مربوط به ی در پروژهگذارهیحال سرما نیشد، با ایانجام م هایگذارهیسرما

 مهمترین آنها عبارتند از:دو مورد از دارد که  یخاص یهایژگیو

 هاها نسبت به سایر پروژهتر این پروژهدوره ساخت طولانی 

 های تجدیدپذیرهای مربوط به انرژیبر بودن پروژهسرمایه 

به طور  اخیر یهاسال یط ریدپذیتجد یهایانرژ یبرا یجهان یگذارهیسرما

 یدیجد یمال یهایژگیومربوط به از آن  یبخش که است افتهی شیافزا یریچشمگ

 (.Donastorg et. al. (2017)) اجرا شده است یجار یهااست که در سال

 

  مروری بر ادبیات تحقیق

خصوصی در کشور ایران نوپا  –که موضوع استفاده از مشارکت عمومی با توجه به این

های زیربنایی استفاده شده از این روش برای ساخت پروژه مواردیو در معدود  است

در ادامه نیز برخی مطالعات العات داخلی و لذا در این بخش مروری بر برخی مطاست، 

عوامل  نییتع ( در مطالعه خود به0011شوند. امجدی و معدنچی )خارجی تبیین می

 یخصوص - یعموم مشارکت یهادر طرح یمشارکت بخش خصوص یمؤثر بر اجرا

و معادلات  یفاز -یدلف یکردهایرو در بودجه کل کشور با استفاده از یقابل واگذار

خبره و در سال  622ی پرداختند. نتایج این مطالعه که مبتنی بر پرسش از ساختار

متغیرهای دسترسی محدود به منابع مالی، اختصاص  :دهدانجام شده نشان می 0399

                                                
1. Renewable Energy  



 

ش
وه

پژ
ه 

نام
صل

ف
ه 

سع
تو

 و 
مه

رنا
ی ب

ها
 

ال
س

 
وم

س
 

 
ره 

ما
ش

9 
 

هار
ب

 
00

10
   

 16    ت

ها و همچنین متغیر عدم همنابع برای تسهیل فرایند واگذاری و مشارکت در پروژ

یکپارچگی کافی در قوانین و مقررات دارای بیشترین تاثیر منفی بر اجرای این روش 

( در مطالعه خود با عنوان تامین مالی 0392تامین مالی است. نوعی اقدم و همکاران )

خصوصی و توسعه به تبیین تاثیر تامین مالی از طریق  -از طریق مشارکت عمومی 

خصوصی با تامین مالی از طریق بودجه دولت بر توسعه پرداختند. -ومیمشارکت عم

و با بکارگیری روش سیستم  0312-0391نتایج این مطالعه که برای دوره زمانی 

-تامین مالی از طریق مشارکت عمومی :دهدمعادلات همزمان انجام شده نشان می

ت بر توسعه اثرگذار برابر بیش از تامین مالی از طریق بودجه دول 0خصوصی حدود 

 است. بوده 

های مشارکت عمومی در مطالعه خود به بررسی چالش (0392اعتمادیان و همکاران )

)مطالعه موردی بیمارستان محب  برداری بیمارستانخصوصی در ساخت و بهره  -

مصاحبه نیمه با رویکرد کیفی و با استفاده از ابزار  پرداختند. این مطالعه یاس(

 برداریکننده در تأسیس و بهرهنفعان کلیدی مشارکتنفر از ذی 60ساختاریافته با 

در  PPP تجربهدهد ه و نشان میبیمارستان و مدیران و کارکنان بیمارستان انجام شد

بیمارستان جامع زنان محب یاس موفق نبوده است. جدید بودن نوع مشارکت عمومی 

این زمینه و نداشتن یک مدل استاندارد آزمون خصوصی، تجربه پایین مدیران در  -

برداری بیمارستان هایی در ساخت و بهرهشده برای بکارگیری این مشارکت، چالش

مالی  تامین"ای با عنوان مطالعه( 0392)علیزاده و حیدرپور  محب یاس ایجاد کرد.

خصوصی  مالی از طریق مشارکت بخش موانع قانونی و نهادی تامین :بخش حمل و نقل

م ای انجانامهنتایج این تحقیق که به بصورت پرسش .انجام دادند " (PPP) عمومی -

ها، مشارکت در زیرساخت PPPدهد که با وجود سرمایه گذاری شده است نشان می

خصوصی در حوزه حمل و نقل ایران بسیار محدود و آن هم فقط در حوزه  -عمومی 

 -شراکت عمومی سنجی امکانبه  ایمطالعه در( 0391) حمزه لوبنادر بوده است. 

های زیربنایی شهر تهران پرداخته است. این گذاری برای پروژهخصوصی در سرمایه

متروی تهران بوده است. نتایج این مطالعه در قالب سه سناریو  0مطالعه مربوط به خط 

که در سناریوی اول مربوط به مشارکت در احداث کامل یک خط مترو،  دهدمینشان 

ت. ده اسبه دلیل منفی بودن نرخ بازده داخلی سرمایه، این پروژه به لحاظ مالی زیان

سناریوی دوم، ساخت مجتمع ایستگاهی و فروش واحدها بود که در این حالت پروژه 
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صی تمایل کامل جهت انجام بسیار سودآور بوده و بیانگر این است که بخش خصو

در احداث مجتمع و  BOTاستفاده از براساس  پروژه مذکور را دارد. سناریوی سوم

ایستگاه است که در این حالت هم برای بخش خصوصی جهت مشارکت در ساخت 

 های مترو، جذابیت و سودآوری وجود دارد. ایستگاه

 تحقیق خود به این سوال( در 6160)( .Kirikkaleli ets)کیریکالی و همکاران 

خصوصی در مصرف انرژی و انرژی تجدیدپذیر  –د که آیا مشارکت عمومی نپردازمی

ه باین مطالعه برای انتشار دی اکسید کربن مبتنی بر مصرف در هند مهم است؟ 

های مشارکت عمومی خصوصی با بررسی اثر گذاریی سرمایهلّاثر بلندمدت و عبررسی 

خصوصی در انرژی، نوآوری فناوری و رشد  -های تجدیدپذیر مشارکت عمومی انرژی

و  0991( بین سه ماهه اول 2CCOاقتصادی بر روی انتشار کربن مبتنی بر مصرف )

ها و به دلیل در دسترس نبودن داده .پرداخته است در هند 6101سه ماهه چهارم 

یق تحلیل از یک تکنیک تطب برای رسیدگی به مشکل حجم نمونه محدود، این تجزیه و

 کند.های فصلی استفاده میهای سالانه به دادهمجموع درجه دوم برای تبدیل داده

 2CCOداری بر اثر مثبت و معنی PPIEنشان داد که  DOLSو  FMOLSهای یافته

 TI Grangerو  PPIE ،REN ،GDPهای این تکنیک نشان داد که دارد همچنین یافته

( 6161) (Odhiambo ets.) ادهیامبو و همکاران شوند.در هند می 2CCOباعث انتشار 

-در مطالعه خود به بررسی تعیین چگونگی تاثیر ریسک اقتصاد کلان بر عملکرد پروژه

ز اخصوصی در کنیا پرداختند. این مطالعه  -پذیر مشارکت عمومی های انرژی تجدید

روش ترکیبی، طرح پیمایشی همبستگی و توصیفی استفاده کرده  ویک پارادایم عملی 

 - های عمومیهای این تحقیق، ثبات اقتصاد کلان را برای ارتقای مشارکتیافته است.

دود از به محهای بودجه و نیبا توجه به محدودیتدولت کنیا کند. خصوصی توصیه می

ی خصوصی است. کشور کنیا هادر حال تمرکز روی اعمال نفوذ مالی بخش کردن وام،

ها روبرو است. به طور خاص بخش انرژی مالی زیرساختهنوز با شکاف بزرگ تامین

 Muleya) مولیا و همکاران میلیارد دلاری مواجه است. 2/09کنیا با کسری حدود 

ets.) (6109)  خصوصی بر  -در مطالعه خود به بررسی تاثیر قانون مشارکت عمومی

. این قانون در پرداختند PPPهای گذاری بخش خصوصی در پروژهمشارکت یا سرمایه

های به منظور توسعه زیرساخت، بازسازی و تعمیر و نگهداری چالش 6112دسامبر 

با حداکثر  PPPزیرساخت به تصویب رسید. این مطالعه به دلیل جدید بودن مفهوم 
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ز کنندگان مالی توسعه با استفاده اپرسشنامه به نمایندگی از پیمانکاران و تامین 03

، انجام گرفت. نتایج به PPPرویکرد تجربی به منظور سنجش میزان موفقیت قانون 

مورد توجه قرار نگرفته است. موانع  6119سال  PPPدست آمده نشان داد قانون 

شامل نقص در  PPPهای شناسایی شده برای مشارکت بخش خصوصی در پروژه

 پاسخگویی، بوروکراسی و عدم حمایت از توسعه درافیت ، عدم شفPPPچارچوب 

 ت.های نامناسب اسکنندگان مالی بخش خصوصی از طریق مکانیسمدهندگان و تأمین

مدل معادلات ساختاری ارزیابی  به بررسی( در مقاله خود 6101توماس و همکاران )

 د. اینندازپرهای دولتی و خصوصی میسنجی و موفقیت پروژه برای مشارکتامکان

های موفقیت و روش PPPهای سنجی پروژهمقاله به منظور بررسی عوامل ارزیابی امکان

، SPSSافزار آماری ( و نرمSEMسازی معادلات ساختاری )با استفاده از رویکرد مدل

ای در هنگ کنگ انجام گرفته است. روابط بین عوامل از طریق نظرسنجی پرسشنامه

دهد، صرفا و رضایت ذینفعان نشان می PPPهای اولیه پروژهسنجی ارزیابی امکان

های فنی و اجتماعی در ارزیابی تمرکز بر قابلیت مالی طرح مهم نیست بلکه جنبه

 نیز در موفقیت طرح حائز اهمیت است. PPPسنجی امکان

 

 حقایق آشکار شده

 EMDEsدر بخش انرژی کشورهای  PPPمین مالی از طریق أمروری بر وضعیت ت

های خصوصی طی سال -در این بخش وضعیت تامین مالی از طریق مشارکت عمومی

 نمودار زیر نشان. شودمیمناطق مختلف جهان و ایران بررسی بخش انرژی اخیر در 

کشورهای در حال های زیرساختی های انجام شده در پروژهگذاریدهنده سرمایه

مشارکت بخش خصوصی به تفکیک نیمه با  0(EMDEs)های نوظهور توسعه و بازار

 6100طی دوره  3(H2های مختلف )و نیمه دوم سال 6(H1های مختلف )نخست سال

عداد پروژه انجام شده در قالب گردد بیشترین تملاحظه میهمچنانکه است.  6161تا 

میلیارد  611پروژه به ارزش نزدیک  211و با تعدادی حدود  6106در سال  مذکور

گذاری با مشارکت بخش خصوصی در نیمه اول سال سهم سرمایهاست. دلار بوده 

                                                
1. Emerging markets and developing economies (EMDEs)  

2. Half 1  

3. Half 2 
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درصد نسبت به مدت  12که  پروژه بوده 062میلیارد دلار در  9/60حدود  6161

انتظار های گزارش بانک جهانی، طبق یافتهکاهش یافته است.  6109مشابه سال 

بهبود اوضاع در برخی با . ادامه یابد 6161رود روند نزولی فعلی تا نیمه دوم سال می

گذاری جزئی وجود دارد اما این بهبود ممکن است با مناطق احتمال افزایش سرمایه

یک یا چند موج بعدی ویروس کرونا در کشورهای در حال توسعه و نوظهور جبران 

 شود.
 

 
 )میلیارد دلار( EMDEsزیرساخت  گذاری با مشارکت بخش خصوصی درسرمایه :1نمودار

Source: Private Participation in Infrastructure 2020, World Bank 

 

های زیرساختی گذاری در پروژهدهنده سهم مناطق مختلف از سرمایه( نشان6نمودار )

های نوظهور کشورهای در حال توسعه و بازاربا مشارکت بخش خصوصی در 

(EMDEsاست. ملاحظه می ) 6161منتهی به نیمه اول سال طی پنج سال شود که ،

بیشترین سهم را در مناطق مختلف جهان، کشورهای آمریکای لاتین و شرق آسیا و 

سهم منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا در  اند.اقیانوس آرام به خود اختصاص داده

خصوصی طی دهه اخیر بسیار  -مقایسه با مناطق دیگر در جذب مشارکت عمومی 

یانگر این است که بسترسازی و ایجاد شرایط مناسب جهت فعالیت ناچیز بوده و نما

 های زیرساخت در این منطقه انجام نگرفته است.بخش خصوصی در اجرای پروژه
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 )درصد( EMDEsگذاری زیرساخت با مشارکت خصوصی در توزیع سرمایه :2نمودار

Source: Private Participation in Infrastructure 2020, World Bank 
 

 یکشورها یرساختیز هایدر پروژه یبخش گذاریهیسهم سرمادهنده نشان (3)نمودار 

EMDEs  6161تا نیمه نخست سال  6100ی طی دوره خصوصبخش با مشارکت 

خصوصی در  -ها با مشارکت عمومی گذاریعمده سرمایهگردد که است. ملاحظه می

های انرژی و حمل و نقل بوده و زیرساخت آب و فاضلاب سهم ها در بخشزیرساخت

-میخصوصی داشته است. همانطور که ملاحظه  -ناچیزی در جذب مشارکت عمومی 

قابل توجهی را به  سهم  6161گذاری در بخش انرژی در نیمه اول سال سرمایه شود

 خود اختصاص داده است. 

 

 
 EMDEs در با مشارکت خصوصیها بخشی در پروژه گذاریسرمایه سهم :3نمودار

 )درصد(
Source: Private Participation in Infrastructure 2020, World Bank 
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های زیرساختی حوزه انرژی گذاری انجام شده در پروژهدهنده سرمایه( نشان0نمودار )

 6161در نیمه نخست سال  EMDEsبا مشارکت بخش خصوصی برای کشورهای 

های های انجام شده در پروژهگذاریسرمایه درصد 21گردد که است. ملاحظه می

ه دهای تجدیدپذیر بوزیرساختی انرژی با مشارکت بخش خصوصی مربوط به انرژی

 است. %30سهم مربوط به انرژی خورشیدی با سهم  نیز، بیشترین مقداراست و از این 

 

 
 خصوصی در بخش انرژیمشارکت بخش با  زیرساختیهای گذاری پروژهسرمایه :4نمودار

 )درصد( 2020در نیمه نخست سال  EMDEsکشورهای 
Source: Private Participation in Infrastructure 2020, World Bank 

 

 خصوصی در ایران -عمومی تامین مالی از طریق مشارکت 

کشورهای در حال توسعه مانند ایران در  با توجه به اینکه نیازهای کشورها خصوصاً

محدودیت منابع مالی و کارایی  زیاد است لذاها بسیار زمینه ایجاد و توسعه زیرساخت

ها و کشور را بر آن داشته تا از ظرفیت ،های زیرساختیپایین دولت در اجرای پروژ

دولت شواهد گویای این حقیقت است که  .کنددانش و تجربه بخش خصوصی استفاده 

ر مدیریتی و فنی لازم د ،ها از توانایی مالیبه عنوان بازیگر اصلی در تامین زیرساخت

-6101بر اساس آمار بانک جهانی در ایران طی دوره  .این زمینه برخوردار نیست

های ها فقط در حوزهخصوصی در حوزه زیرساخت - میزان مشارکت عمومی، 0991

 1/136میلیارد دلار بوده که سهم بخش برق  2/0مخابرات، برق و فرودگاه با مجموع 

 .استمیلیون دلار 
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 هاگذاری بخش خصوصی در زیرساختمیزان سرمایه :1جدول

 )میلیون دلار( میزان سرمایه گذاری بخش

 1/136 برق

 631 حمل و نقل )فرودگاه(

 103 مخابرات
Source: https://pppknowledgelab.org/ 

 

گیری موفقیت چشم PPPطور کلی ایران در زمینه استفاده از روش تامین مالی به

وفق های مپروژه جز معدودهنداشته و این مساله در بخش انرژی نیز مستثنی نیست. ب

-اند، نمونه بزرگ و چشمخصوصی تامین مالی گردیده -که به روش مشارکت عمومی

تجدیدپذیر( باشد در  )مخصوصاً در بخش انرژی PPPگیری که گویای استفاده از 

-هایی هم که از طریق مشارکت عمومیاقتصاد کشور موجود نیست. با این حال پروژه

در حال ساخت هستند که این یا اند، اکثرا تکمیل نشده و خصوصی تامین مالی شده

به عنوان  است.دهنده وجود مشکلاتی در روند اجرای این روش در ایران خود نشان

در جدول ها به همراه برخی از اطلاعات آننیروگاهی  ملیهای نمونه تعدادی از پروژه

 ( نشان داده شده است. 6)

 خصوصی بخش انرژی -های ملی برنامه مشارکت عمومی پروژه :2جدول

عنوان 

 هژپرو

وضعیت 

 پروژه 

 محل

 تامین
 منابع 

 استان واحد
پیشرفت 

 فیزیکی

کاربری 

 هژپرو

 گذاریسرمایه

)میلیون 
 ریال(

نیروگاه 

سوله 

 دوکل

نیمه 

 تمام

عمومی 

 و سایر 
 111/020 برقابی 11 ارومیه مگاوات

نیروگاه 

سد 

 گلپایگان

نیمه 

 تمام

عمومی 

 و سایر 
 211/131 برقابی 01 اصفهان مگاوات

نیروگاه 

برقابی 
 جدید

عمومی 

 و سایر 
 مگاوات

آذربایجان 

 غربی
 011/210 برقابی 1
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عنوان 
 هژپرو

وضعیت 
 پروژه 

 محل

 تامین
 منابع 

 استان واحد
پیشرفت 
 فیزیکی

کاربری 
 هژپرو

 گذاریسرمایه

)میلیون 
 ریال(

سوسن 

 آباد

نیروگاه 

کوچک 

 سد ژاوه

 جدید
عمومی 

 و سایر 
 111/331 برقابی 1 سنندج مگاوات

نیروگاه 

01 

مگاواتی 

 پایاب

 جدید
منابع 

 داخلی
 111/211/6 برقابی 1 خوزستان مگاوات

سد و 
نیروگاه 

خرسان 

3 

نیمه 

 تمام

منابع 

 داخلی
 مگاوات

چهارمحال 

 و بختیاری
 111/101/01 برقابی 06

 (1399برنامه مشارکت عمومی و خصوصی دولت، سازمان برنامه و بودجه )مأخذ: 

 

 شناسی تحقیقروش

 ) و نه همه( کشورهایبا توجه به اینکه هدف مقاله حاضر عبارت از بررسی تجربه برخی

های های انرژیعمومی برای اجرای پروژه -در بکارگیری روش مشارکت خصوصیموفق 

گیری از این تجارب جهت ارائه پیشنهادهایی برای ایران جهت تجدیدپذیر و بهره

است، لذا روش تحقیق مناسب  PPPهای موثرتر در زمینه استفاده از روش برداشتن گام

 است. مطالعه تطبیقی که مبتنی بر 0برای مقاله حاضر مبتنی بر مطالعه تطبیقی

ها در اندیشه ترین روشها است، یکی از قدیمیها و تفاوتمقایسه برای فهم شباهت

توانند در قالب واحدهای علوم اجتماعی است. در روش تطبیقی، چند مورد که می

شوند. این موارد ممکن است به لحاظ کلان، میانی و خرد قرار گیرند، با هم مقایسه می

های متنوعی داشته باشند و معمولاً با بزرگ ا هویتگستره و متغیرهای مربوط به آنه

                                                
1. Comparative Study 
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دهنده رابطه بین ( نشان3شود. جدول )شدن موردها، از حجم و تعداد آنها کاسته می

 گستره و حجم موارد و متغیرها در مطالعه تطبیقی است.

 
 رابطه بین گستره و حجم موارد و متغیرها :3جدول

 گستره موارد و متغیرها
 حسب گستره واحدهانوع موارد بر 

 کوچک/خرد بزرگ/کلان

حجم موارد و 

 متغیرها

 زیاد کم موارد

 کم زیاد متغیرها

 (1388: غفاری )مأخذ

 

 حوزه علوم مهم در تحقیق هایروش یکی از تطبیقی مطالعاتبا توجه به اینکه 

با یکدیگر جهت  مختلف مناطق و کشورها عبارت از مقایسه آن هدف بوده و اجتماعی

ارائه توصیه سیاستی است لذا در مقاله حاضر با توجه به اهداف مد نظر، از این روش 

استفاده شده است. البته مطالعات تطبیقی خالی از ایراد نیستند به طوریکه یکی از 

 امکان یا هاداده مجموعه تعریف در مشکلات بکارگیری این روش مربوط به تفاوت

 تطبیقی برای است. مطالعات مختلف مناطق در متفاوت هایبندیدسته از استفاده

 است چیزهایی همه یا درباره یک هاییگزاره کشف هدف با پدیده چند یا دو مقایسه

 های مرتبط با مطالعات تطبیقی اغلب در دستهپژوهش. شوندمی مقایسه هم با که

ه و تجزیهای تطبیقی، روش مطالعات شوند. دربندی میطبقه ایرشتهمیان مطالعات

د که در اغلب مطالعات، نبندی شوتواند در دو قالب کمّی و کیفی دستهتحلیل می

گیرد می قرار استفاده مورد کیفی تجزیه و تحلیل از بیشتر کمّی تحلیل و تجزیه

 لحاظ به. هستند زمان و فضا تطبیقی دو عامل مهم در مطالعات (.0322)غفاری، 

 رها،کشو داخل در مقایسه بوده به طوریکه متداول امری کشورها بین مقایسه مکانی،

 است. سازنده بسیار و داشته وجود نیز هادولت یا هافرهنگ در مختلف، مناطق با

 تخابان دو. است مختلف زمانی هایبازه مقایسه شامل به لحاظ زمانی تطبیقی مطالعه

 فقط یا( زمانی بازه یک در) زمان در مرحله دو مقایسه نوع مطالعه، این در اصلی

 متفاوت زمان طول در مشی خط تأثیرات تا است، زمان گذشت با چیز یک مقایسه

 . بررسی شود
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مقاله حاضر با بکارگیری روش مطالعه تطبیقی و با استفاده از تجربه برخی کشورهای 

های خصوصی در اجرای پروژه -موفق در استفاده از روش تامین مالی مشارکت عمومی 

های تجدیدپذیر، به دنبال ارائه راهکاری برای رژی به خصوص انرژیزیرساختی ان

های انرژی تجدیدپذیر ایران است. برای این منظور در پروژه PPPاستفاده کارآمد روش 

از مطالعه تطبیقی مبتنی بر فضا )مقایسه کشورها( بهره گرفته شده و شش کشور 

مکزیک، برزیل، آفریقای جنوبی، پاکستان و هند( به عنوان موارد مورد بررسی )ایران، 

های تجدیدپذیر به عنوان متغیر مورد بررسی در نظر گذاری در حوزه انرژیو سرمایه

 6100از تجریه برخی کشورهای موفق طی دوره اند. در مقایسه تطبیقی، گرفته شده

رزیل، آفریقای جنوبی، مکزیک و هند شامل پاکستان، ب 6161تا نیمه نخست سال 

 استفاده شده است.

های گذاری کشورهای منتخب در انرژیدهنده وضعیت سرمایه( نشان0جدول )

در بین همه کشورهایی  اینکهاست. شایان ذکر  0992-6160تجدیدپذیر طی دوره 

آنها  برای PPPهای تجدیدپذیر به روش گذاری در انرژیکه آمارهای مربوط به سرمایه

مکزیک، برزیل، آفریقای جنوبی، پاکستان و هند( الذکر )موجود بوده ، پنج کشور فوق

اند و لذا به همین دلیل این برخوردار بوده PPPگذاری با روش از بیشترین آمار سرمایه

ه اند. با توجه بکشورها به عنوان کشورهای مبنا برای مقایسه تطبیقی انتخاب شده

، 0992-6160گردد که از بین پنج کشور منتخب در دوره میجدول زیر ملاحظه 

 2/00آبی معادل گذاری در زیرساخت مربوط به انرژی برقکشور برزیل با سرمایه

برخوردار است. کشور پاکستان  PPPگذاری به روش میلیارد دلار از بیشترین سرمایه

آبی در رتبه روژه برقدر پ PPPمیلیارد دلار به روش  9/0گذاری معادل هم با سرمایه

 دوم قرار دارد.
 1996-2021طی های تجدیدپذیر گذاری در انرژی. بیشترین سرمایه4جدول

Source: https://pppknowledgelab.org/ 

 کشور گذاری )میلیون دلار(میزان سرمایه سال نوع انرژی

 پاکستان 6101 0911 (BOT-برق آبی )سبز

 برزیل 6106 00211 (BOT-برق آبی )سبز

 آفریقای جنوبی 6160 262 (BOT-خورشیدی )سبز

 مکزیک 6160 392 (BOO-خورشیدی )سبز

 هند 6160 011 (BOO-خورشیدی )سبز
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 های پژوهشیافته

 مقایسه وضعیت ایران با تجربه کشورهای منتخب مورد بررسی

 فقمومنتخب و کشورهای هد که بررسی وضعیت ایران با کشورهای منتخب نشان می

پاکستان، ) PPPاز طریق روش تامین مالی  های تجدیدپذیرهای انرژیدر اجرای پروژه

 . بهها با ایران هستندبرزیل، آفریقای جنوبی، مکزیک و هند( دارای برخی شباهت

جغرافیایی، عدم توانایی در تامین منابع از طریق  هایشباهتتوان به عنوان مثال می

های یدولت، در حال توسعه بودن، نیاز روز افزون به انرژی و پتانسیل تولید انرژ

کلیدی نیز بین  هایهای ذکر شده، تفاوتتجدیدپذیر اشاره کرد. اما با وجود مشابهت

ضعیت سیاسی، توان به ووجود دارد. از آن جمله می منتخبایران و کشورهای 

های نهادی و قانونی، روابط تجاری با کشورهای دیگر و شاخص زیرساخت

شود تا وضعیت هر کدام از در ادامه تلاش می گذاری خارجی اشاره کرد.سرمایه

 PPPهای تجدیدپذیر به روش گذاری در انرژیکشورهای منتخب که به لحاظ سرمایه

بررسی قرار گیرد و از طریق بتوان شوند، مورد جزو کشورهای موفق محسوب می

 هایی را برای بهبود شرایط بکارگیریو توصیه ه با وضعیت فعلی ایران انجام دادمقایس

 های تجدیدپذیر ایران ارائه کرد.های انرژیدر پروژه PPPروش تامین مالی 

 پاکستانالف( 

انند کشور م نیاپاکستان به عنوان کشور همسایه ایران، کشوری در حال توسعه است. 

 دیولت یو متنوع برا یقو لیپتانس یراه داشته و دارا ایچند بندر به در قیاز طر رانیا

ر د رانیو ا نپاکستا انیم هاییشباهتها و تفاوت نی. همچناست رپذیدیتجد یانرژ

 نیقوان ،0991در اوایل دهه  پاکستان. وجود دارد هارساختیو ز نیقوان، PPP نهیزم

 یفراوان هایمشوق وکرده  ییو اجرا بیرا تصو یخصوص -یمربوط به مشارکت عموم

 کشور ،در نظر گرفته است. گذشته از آن یبخش خصوص گذاریهیجذب سرما یبرا

 یهاریگذاهیبرقرار کرده که به دنبال سرما ییبا کشورها ایپاکستان روابط گسترده

 یاسیس دگاهیاشاره کرد. از د یبه عربستان سعود توانیاز آن جمله م ،هستند دیدج

 یاهاما تفاوت .مختلف دارد یبا کشورها یکشور پاکستان روابط گسترده و عاد زین

 وجود دارد.و پاکستان  رانیابین  یقانون رساختیدر ز ایعمده

ت که متمرکز اس ستمیاز س ینوع رانیدولت ا ستمیس ی:نظام حکومت ستمیس (0)

 اریبس یبا بروکراس PPP نیقوان یموارد از جمله اجرا یاریحاصل آن در بس
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 ی،نیقوانچنین  یبوده و در اجرا یدولت پاکستان فدرال ستمیهمراه است. اما س

 یاجرا درآن کشور تر شدن ادارات مساله باعث چابک نیکند. ا یمستقل عمل م

مربوط به های گذاری در پروژهسرمایهتر شدن فرآیند سهللذا  و  PPPنیقوان

 Public-Private Partnershipاست ) شدههای تجدیدپذیر نسبت به ایران انرژی

in Pakistan, Country Partnership Strategy, 2015-2019, 2019 

(www.adb.org).) 

های )در انرژی گذارانهیسرما رانیدر ا :مناطق خاص یبرا نیقوان یسازیبوم (6)

انون ق کاز ی یرویاز کشور ملزم به پ یامنطقهدر هر تجدیدپذیر یا سایر موارد( 

 ،یخاص اقتصاد طیشرا تا شودیمسئله باعث م نیا که هستند  PPPواحد

کمتر در نظر گرفته شود. در پاکستان مطابق با  هاتیموجود و اولو یهافرصت

که در فهرست  یمناطقدر   PPPقراردادها در قالب تامین مالی ،یقانون اساس

. درنگییدولت فدرال قرار محکمرانی اند، در دامنه قانون گذاری فدرال ذکر شده

 ،بوده و هر منطقه فدرال یدولت مستقل محل یدارا پاکستانعمده مناطق 

 م،یکرده و متناسب با اقل یسازیخود بوم یرا در پارلمان محل PPP نیقوان

. اندهکرد یخود اصلاح و بازنگر یقانون یهارساختیو ز یاقتصاد طیفرهنگ، شرا

یی شده و اجرا تیقابل شیو افزا نیشدن قوان تریمساله باعث کاربرد نیا

پاکستان بتوانند در منطقه خود ابتکار  یمحل هایباعث شده که دولت نیهمچن

از چهار منطقه فدرال )سند،  کیعمل داشته باشند. علاوه بر ابتکار عمل، هر 

 ایهاستیها و ساز پروژه یاژهیفهرست و پختونخوا( بریبلوچستان و خ ب،پنجا

 Public-Private Partnership in) .دارند PPPارتقا  یخود برامنطقه خاص 

Pakistan, Country Partnership Strategy, 2015-2019, 2019 

(www.adb.org).) 

 برزیلب( 

با تصویب  0991رسمی از سال خصوصی در کشور برزیل به طور  -مشارکت عمومی

 یکشورها نیارائه دهنده خدمات عمومی آغاز شد. ب هایپروژه یو ابلاغ قانون واگذار

از  شبی جذب با که است بوده برزیل کشور، ترینو موفق شروترینیپ ن،یلات یکایآمر

خصوصی  -پروژه مشارکت عمومی  910دلار سرمایه بخش خصوصی در  اردیلیم 320

 یمنطقه آمریکا یکشورها نینه تنها رتبه نخست در ب 6102تا  0991انی در بازه زم
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را از آن خود کرده است بلکه جایگاه نخست جهانی را درمجموع  بیکارائ یو دریا نیلات

 -زیرساختی مشارکت عمومی  هایجذب شده بخش خصوصی به پروژه هایسرمایه

 عبارتند از: PPPین ایران و برزیل در زمینه بموارد تفاوت خصوصی داراست. 

 ینهادها لیو برز رانیدو کشور ا در ی:تیو حما ییاجرا ،ینظارت ینهادها (0)

 رانینقش دارند. در ا یخصوص -یقانون مشارکت عموم یمتعدد در اجرا

هستند.  PPP از یبانیاندرکار اجرا، نظارت و پشتوزارتخانه و نهاد دست نیچند

قانون را  یصحت اجرا توانندیکه م است ینهاد نظارت 1 یدارا رانیا نیهمچن

 هاهتکمی و ستاد ها،متعدد مانند وزارتخانه ینهادها زین لی. در برزبررسی کنند

از قانون مشارکت  یبانیجهت نظارت، اجرا و پشت یتیحما هایو صندوق

. ستین کسانیدو  نیعملکرد ا جهیاما در عمل نت وجود دارد یخصوص -یعموم

-هیدر سرما یریگخاص و چشم تیموفق ،متعدد یبا وجود نهادها رانیدر ا

های تجدیدپذیر های مربوط به انرژیگذاری در پروژهبویژه سرمایه هاگذاری

 هنیدر زم یرتبه و اعتبار جهان یدارا لیکه برز یاست در حال دهیحاصل نگرد

PPP  های مربوط به انرژیهای گذری در پروژهبوده و در مورد سرمایه

 یامر در نحوه تعامل و عملکرد نهادها نیا لی. دلتجدیدپذیر موفق بوده است

آنها به  فیشده و وظا جادیا یکشور نهادها طور نیاست. در ا لیبرز یقانون

. مدانجایم یگذارهیسرما به شتریچه ب سهولت هر اشده که ب میتنظ ایگونه

 مرتبط ینهادها نیهاب در ب کیبه عنوان  ،فعال یستاد هماهنگ کی نیهمچن

 نهاد نیا نی. همچنکندیم یریجلوگ یو پراکندگ یعمل کرده و از بروکراس

 یدر حال نیا کند.یفعال عمل م اریبس زیروند امور ن عیدر تسر ،کنندههماهنگ

مواجه بوده و  ایفهیاوقات با تداخل وظ یارینهادها در بس رانیاست که در ا

 (.Queiroz et. al. (2014)گردند )یم گذارهیسرما یباعث سردرگم

ی و دولت گذارینسبت سرمایه بررسی :هیبردن شانس بازگشت سرما بالا (6)

 نشان لبرزی در خصوصی -انجام شده از طریق مشارکت عمومی  گذاریسرمایه

زیرساختی به جز بخش  هایدر تمام بخش گذاریسرمایه عمده که دهدمی

 خصوصی -اطلاعات توسط بخش خصوصی و در قالب مشارکت عمومی  یفناور

 راه و فرودگاه، رینظ یاقتصاد هایشدر بعضی بخ به طوریکه. شودانجام می

 و بخش دهیبزرگ توسط دولت به صفر رس هایدر پروژه گذاریراه آهن سرمایه
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این  .ا انجام داده استخصوصی همه ر -خصوصی در قالب مشارکت عمومی

های )از جمله پروژهزیرساختی  ایهدهنده این موضوع است که طرحآمار نشان

 که شوندمی انتخاب ایدر برزیل به گونههای تجدیدپذیر( مربوط به انرژی

 .Queiroz et. alباشد ) پذیرامکان طرح عواید محل از سرمایه بازگشت

(2014).) 

بر  (و نظارت اجرامطالعه، ) شدهبندیشفاف و زمان ییندهاآفر ایجاد (3)

 شده یبندشفاف و زمان یندهایمساله فرا لیو برز رانیا نیقوان در: هاپروژه

تا اجرا و نظارت  های تجدیدپذیر(های انرژیها )از جمله پروژهپروژه فیاز تعر

ت اس نیوجود دارد ا نهیزم نیکه در ا یشده است. اما تفاوت ینبیشیبر آنها پ

 هایتیمطابق با واقع ایو  گرددینم تیرعا ندیفرا نیدر اکثر موارد ا رانیکه در ا

ه اگر ک دانندیگذار و دولت مهیسرما لیکشور بزر نی. در قوانستین یاقتصاد

و در مجموع  دیاقدام کنند هر مرحله چقدر طول خواهد کش ایپروژه یبرا

معمولا قانون اجازه فراخوان  رانیدر ا .دارند ازیشروع کار ن یچقدر زمان برا

انتخاب  لیکه در برز ی. در حالستها داده اپروژه یاریدر مورد بس زیمحدود را ن

ی رقابت یاشخاص حاضر در طرف خصوصی از طریق فرایند نبی از گذارسرمایه

 شودعمومی انجام می های. این فرایند صرفاً از طریق فراخوانردیگصورت می

 .(Queiroz et. al. (2014)) ستیمحدود مجاز ن هایفراخوان و

 گویای تفاوت چشمگیر در قوانین با برزیلایران ای در مجموع، بررسی وضعیت مقایسه

میلیارد دلار  320است. برزیل با جذب  بین دو کشورخصوصی  - مشارکت عمومی

خصوصی به رتبه نخست  -پروژه مشارکت عمومی  910سرمایه بخش خصوصی در 

ایی هدر بین کشورهای آمریکای لاتین و دریای کارائیب دست یافته است. اما تفاوت

خصوصی شده است، نهادهای  -که باعث موفقیت برزیل در اجرای مشارکت عمومی 

ای تنظیم شده که به سهولت نظارتی، اجرایی و حمایتی است که وظایف آنها به گونه

همچنین یک ستاد هماهنگی فعال به عنوان  .انجامدگذاری میایهسرمبه هر چه بیشتر 

ند. کهاب در بین نهادهای مرتبط عمل کرده و از بروکراسی و پراکندگی جلوگیری می

مند از تعریف پروژه تا اجرا و نظارت ها، ایجاد فرآیندهای شفاف و زماناز دیگر تفاوت

 گردد.ارد رعایت نمیبر آنها است در حالیکه در ایران اکثر این مو
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 آفریقای جنوبیج( 

 نیرا در مجلس ا یخصوص -یقانون مشارکت عموم 0999در سال  یجنوب یقایآفر

 از رفتهشیتوانست انواع متنوع و پ یکشور در مدت کوتاه نیرساند. ا بیکشور به تصو

PPP  کند. در واقع ساز و جادیداشته باشد ا یهمخوان یجنوب یقایرا که با اقتصاد آفر 

ون به عنوان ست یخصوص -یمشارکت عموم هکردند ک رییتغ یکشور طور نیکارها در ا

ده بدل ش ییکشور به الگو نیشود. اکنون ا یکشور تلق نیدر ا یگذارهیفقرات سرما

از  یاریاز بس توانندیدر حال توسعه م یکشورها گریو د قایقاره آفر یکه کشورها

 در کشور کیثابت کرد که  یجنوب یقایآفر نید. همچننکن یبردار اقدامات آن الگو

بزرگ بودجه  هاییکسر PPP یمال نیبا استفاده موثر از روش تام تواندیحال توسعه م

ت سرع یبه توسعه اقتصاد افتنیجبران کرده و به روند دست  هاگذاریهیرا در سرما

ستون فقرات  است که اولاً نیا ی جنوبیقایمنحصر به فرد آفر یژگیبخشد. دو و

گروه  تیکشور عضو نیا اًیو ثان ددهیم لیتشک PPP کشور را نیا یگذارهیسرما

که  کندیم میتنظ یها را طورکشور پروژه نیا نیا داراست. همچنر G20 یاقتصاد

. وضعیت ایران داخل کشور گردد یاکثر مشاغل و اثرات حاصل از آن شامل افراد بوم

 توان در موارد زیر مقایسه کرد که عبارتند از:جنوبی را میبا آفریقای 

گونه که ذکر همان ی:گذاران خارجهیو جلب سرما یروابط گسترده تجار (0)

ضو برقرار کرده و ع ایبا دن یروابط گسترده تجار ی جنوبیقایکشور آفر د،یگرد

ی قایاهداف آفر نتریاست. از مهم G20 چون گروه یرگذاریمهم و تاث یهاگروه

 یاندازراه یبرا یخارج گذارهیروابط، جلب سرما نیا جادیا یبرا جنوبی

در داخل  های تجدیدپذیرهای مربوط به انرژیپروژه های مختلف بویژهپروژه

 گذارانهیدرک کرده که سرما یبه خوب ی جنوبیقایکشور است. در واقع آفر

ای ههای انرژیهژپرو یاندازراه یرا برا یو تخصص کاف هیسرما ییبه تنها یداخل

دارد.  یخارج گذارانهیبه سرما یجهت توجه خاص نیندارند. به هم تجدیدپذیر

 یگسترده با موانع و مشکلات فراوان هایمیمهم به علت تحر نیاما ا رانیدر ا

 Public-Private Partnership in South Africa, Countryاست )روبرو 

Partnership Strategy, 2019 (www.adb.org).) 

صدور  طیشرا نترییاز اصل یک: یPPP در قالب یلغش هایتیجذاب جادیا (6)

جذب و آموزش کارگران و  ،یجنوب یقایفرآدر  PPP هایپروژه یمجوز برا
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 های تجدیدپذیرهای انرژیپروژه تیامر باعث جذاب نی. ابومی استمتخصصان 

است. در واقع  دهیگرد شانیا یو همکار تیو جلب حما یساکنان محل یبرا

 بر های تجدیدپذیر راهای انرژیپروژه میمستق ریتاث توانندیم یمردم محل

 یقایدر آفر PPP نیقوان ،یمشاهده کنند. به عبارت خودبوم  یاقتصاد تیعوض

 یمردم بوم تیو حما تیشده که خود به خود جلب رضا میتنظ یطور یجنوب

 رانیا PPP نیخاص در قوان طیشرا نیهر منطقه را به همراه خواهد داشت. اما ا

-تاسیس یگذاران، متخصصان و حت هینشده است. لذا مردم، سرما ینیبشیپ

ها از جمله گذاری در همه زمینهو سرمایه PPPمدران هر منطقه نسبت به 

 Public-Private) هستند لیمیب ایاطلاع یبهای تجدیدپذیر انرژی

Partnership in South Africa, Country Partnership Strategy, 2019 

(www.adb.org)). 

دهد که آفریقای جنوبی نشان می باایران ای در مجموع بررسی وضعیت مقایسه

ضو دنیا برقرار کرده و عاز کشورهای  یبسیارآفریقای جنوبی روابط گسترده تجاری با 

به خوبی درک کرده  آفریقای جنوبیاست.  G20گذاری مثل تاثیرهای مهم و گروه

 اندازیگذاران داخلی به تنهایی سرمایه و تخصص کافی را برای راهاست که سرمایه

ترین شرایط صدور مجوز ندارند. همچنین در این کشور یکی از اصلی های عمرانیطرح

که در نتیجه  است، جذب و آموزش کارگران و متخصصان بومی PPPهای برای پروژه

 . این در حالیست کهگرددمی آنهاباعث جذابیت پروژه برای ساکنین محلی و همکاری 

 ایران پیش بینی نشده است. PPPدر قوانین  یشرایط خاصچنین 

 مکزیکد( 

ود با وجدهد که کشور مکزیک نشان میمکزیک  باایران ای بررسی وضعیت مقایسه

انداز روشنی را برای اقتصاد خود ترسیم کرده است. چشم ،مشکلات متعددمواجهه با 

این کار به نام  برایمخصوص  نهادیک  PPPمکزیک با استفاده از شیوه تامین مالی 

به منظور جلوگیری از بروکراسی اداری و  نهادایجاد کرده است، این  0فونادین

های )خاصه در زمینه انرژی ان بخش خصوصیگذارپاسخگویی سریع به سرمایه

ایجاد شده است. مکزیک در قالب نهاد فوناندین، خدمات بسیار باکیفیت  تجدیدپذیر(

 .دهدارائه میهای تجدیدپذیر انرژیگذاران نیاز سرمایه های مورددر کلیه بخش

                                                
1. Fonadin (Fondo Nacional de Infraestructura) 
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های بررسی طرح و گذاری، تحلیل ریسکهای سرمایهمشورت از قبیلخدماتی 

ران گذاکه سرمایهاست این مسائل باعث شده  از مهمترین آنها هستند.گذاری سرمایه

های عینی پروژه نیز مواجه از بازدهی سرمایه خود تا حد زیادی مطمئن و با واقعیت

 باشند.

 هنده( 

دارد که  تیوجه اهم نیاز ا یخصوص - یتجربه کشور هند در مشارکت عموم یبررس

از نظر سطح توسعه و  ،یجنوب شرق یایآس یاز کشورها یکیکشور به عنوان  نیا

و هند هر  رانیدارد. به عنوان مثال ا رانیبا ا یاریبس هایشباهت یاقتصاد هایچالش

 دیبه تول ییبالا اریبس ازین نی. بنابراروندیم شیشدن پ یدو به سرعت به سمت صنعت

مردم به  لیدارند و تما یادیز تیو هند هر دو جمع رانیا نیدارند. همچن یانرژ

جمله  از یرساختیز هایدارند تا پروژه ازی. لذا نگرددیم شتریروز به روز ب ینیشهرنش

منابع  دیشد تیبا محدود رانیقرار دهند. دو کشور هند و ا تیرا در اولو یانرژ نیتام

 یصبخش خصو تیو تقو قیکمبود را با تشو نیتا ا ندبرو هستند لذا مجبوررو یعموم

 - یکشور هند در مشارکت عموم یقانون یرساختهایز یبررس نرو،یجبران کنند. از ا

 .باشد دیمف تواندیم رانیآن با ا سهیو مقا خصوصی

 یهاچالش نتریعمده از :هااستیمقررات و س میدر چارچوب تنظ ضعف (0)

 میضعف در چارچوب تنظ ،یمشارکت هایپروژه یکشور هند در اجرا یروشیپ

کشور است. اما هند با  نیا ییربنایز هایبخش شتریدر ب هااستیمقررات و س

 یخود راههای تجدیدپذیر انرژی هایپروژه نهیهز نیتام یبرا نکهیتوجه به ا

 میتنظ در یاریبس یسع لذانداشته  یخصوص -یبهتر از مشارکت عموم

 - یمشارکت عموم یاستیو مقررات نموده است. ارائه بسته س یکل یهااستیس

 ،مشارکت هایطرح یو اجرا یرگیمیتصم ندیبه منظور بهبود فرآ یخصوص

 جادیو ا مختلف مشارکت یارائه الگوها ،مشارکت یقراردادها یاستانداردساز

ر د. اقدامات است نیمتخصص از جمله ا یروین نیتام یبرا یشرکت توسعه مل

نج ر یاستیو س یاز ضعف نهاد یخصوص -یمانند هند، مشارکت عموم زین رانیا

در  وجود دارد،که در هند  اندازهجانبه به آن هو توجه هم تی. اما حمابردیم

-http://www.legalserviceindia.com/article/l306)وجود ندارد  رانیا

Infrastructure-Investments-in-India.html.) 

http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
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اصلاح ساختار  یبرا یهندوستان اقدامات کلان دولت ی:ساختار قانون اصلاح (6)

برداشته است. به عنوان مثال، در بخش  ییربنایگوناگون ز یهادر بخش یقانون

 به اخذ ازیبرق بدون ن دیدر شرکت تول یبرق، مشارکت بخش خصوص یانرژ

در حوزه انتقال،  یبخش خصوص تی. اگرچه فعالشودمیمجوز، مجاز شمرده 

مقررات برق است  میتنظ ژهیو تهیو تجارت برق منوط به اخذ مجوز از کم عیتوز

سال اعتبار  61بوده و مجوز صادره تا  یخاص طیاخذ آن مشروط بر تحقق شرا و

 دیتول یهاپروژه یبرا یاتیمال تیمانند صد در صد معاف ،یمال یهادارد. مشوق

 یاتیمال یهامشوق ،یبردارسال اول بهره 01سال در ظرف  00 یبرا دیبرق جد

 یصادرات یایبلندمدت و مزا هایگذاریهیسود سهام، بهره، سود سرما یبرا

صورت گرفته و  یاصلاحات رانیدرصورت وجود، در نظر گرفته شده است. در ا

 یاست به عنوان مثال در صورت دهیگذاران ارائه گرد هیماسر یبرا زین ییهامشوق

 یقیشوت متیبرق کند، شرکت برق آن را به ق دیاقدام به تول یکه بخش خصوص

نبوده که موجب  قدری به هااقدامات و مشوق نیاما ا دیبالاتر( خواهد خر متی)ق

شود  PPP در قالب یو خارج یداخل هیسرما یجذب حداکثر

(http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-

Investments-in-India.html.) 

دهنده لیتشک هایشاخص یابیارز :اخذ مجوز ندآیو فر یمیتنظ چارچوب (3)

 کشور در نیکه نه تنها عملکرد ا دهدیدر کشور هند نشان م یمیچارچوب تنظ

 یهارساختیدر حوزه ز یو مقررات یمیتنظ هایچارچوب یو الزام به اجرا جادیا

در  یاست بلکه نسبت به متوسط کشورها یموارد ضعف اساس یدارا یمشارکت

ر اخذ مجو ندیفرا نیبرخوردار است. همچن تریفیضع گاهیاز جا زیحال توسعه ن

 ،مربوط به شروع کسب وکار هاینههزی. است برکشور، ناکارا و زمان نیدر ا

ا شرکت ت کی سیجهت تأس گذارهیو سرما نیکارآفر کیکه  هایینهیهز زانیم

 انجام یصنعت ایو  یخدمات ،یکسب وکار تجار کیو شروع  یرسم برداریبهره

کسب مجوز  یلازم برا روزهای تعداد. مصادیقی از این مورد استدهد، یم

 یبرااین موضوع که  یروز است، در حال 090کشور  نیساخت و ساز، در ا

 نیهمچن .بردیروز زمان م 023، به طور میانگین در حال توسعه یکشورها

 تیکردن فعال یاتیعمل برای یمقررات هایهیتعداد مراحل و رو رشاخصیز یابیارز

http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
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گسترده و ناکارا  یادار هایهیاز وجود رو یکار در هند حاک پس از ثبت کسب و

به منظور شروع کسب و  قانونیگسترده بودن مراحل  کشور است. لذا نیدر ا

 یو فعالان اقتصاد گذارانهیبزرگ بر سر راه سرما اریمانع بس کیکار، به عنوان 

-http://www.legalserviceindia.com/article/l306) ردکشور قرار دا نیا

Infrastructure-Investments-in-India.html.) 

-سرمایهجهت  یخصوص -یتجربه هند در استفاده از قانون مشارکت عموم مطالعه

 هارساختیز یکشور در اجرا نینشان از آن دارد که اهای تجدیدپذیر گذاری در انرژی

 تر عمل کرده است،در حال توسعه موفق یکشورهاسایرنسبت به  ،یبه روش مشارکت

عملکرد کارآمدتر هند  افته،یتوسعه یبا کشورها سهیچند در سطح جهان و در مقا هر

 نیدر ا یمیو تنظ یقانون ،ینهاد یهاینوآور زمنداین یخصوص -یومدر مشارکت عم

 جادیکشور در ا نیکه ا دهدمیبر تجربه هند، نشان  یمرور نیحوزه است. همچن

رار ق یفیضع تیدر وضع یرساختیز یهاپروژه یمنظور اجرا به یاستگذاریس طیمح

 یرااخذ مجوز دا ندیو فرآ یمیدارد. عملکرد هند در دو شاخص چارچوب تنظ

ات حااصل ازمندین یهند به طور جد یقانون یاست. در واقع، بسترها یاساس یهاضعف

حل  یهاسمیقدرتمند و مستقل و وجود مکان یوجود نهاد نظارتنیازمند از جمله  و

خصوصی  -بررسی تجربه کشور هند در مشارکت عمومی در مجموع،  اختلاف و... است.

 های اقتصادینظر سطح توسعه و چالشاز این جهت حائز اهمیت است که این کشور از 

ن هند در تدویکه دهد نشان می مقایسه هند با ایرانهای بسیاری با ایران دارد. شباهت

کرده است. ارائه بسته سیاستی زیادی های کلی و مقررات تلاش و تنظیم سیاست

 هایگیری و اجرای طرحخصوصی به منظور بهبود فرآیند تصمیم -مشارکت عمومی

 خصوصی -سازی قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی، استاندارد -کت عمومیمشار

خصوصی را در دستور کار خود قرار داده  -ارائه الگوهای مختلف مشارکت عمومی  و

 است.

 خصوصی در ایران-ت مشارکت عمومییموانع موفق

بین ایران و کشورهای  و مقایسه در ایران PPPموانع و مشکلات در اجرای  با توجه به

، یهای قانوناقتصادی، زیرساختمتعددی از قبیل عوامل توان عوامل میمنتخب، 

این عوامل . در ایران نام برد PPPرا به عنوان عوامل عدم موفقیت ...  گذاری وسیاست

  تواند در قالب چند بُعد مورد تحلیل قرار داد.را می

http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
http://www.legalserviceindia.com/article/l306-Infrastructure-Investments-in-India.html
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 گسترده بخش خصوصی(بعد اقتصادی )عدم تمایل حضور الف( 

دی جتوان به طور کلی یکی از موانع سالم اقتصادی را میناها و فضای نبود زیرساخت

-در ایران دانست. مواردی نظیر در نظر نگرفتن اجرای پروژه PPPآمیز یتفقاجرای مو

عنوان بخشی از سیاست  خصوصی به -های زیرساختی با کمک مشارکت عمومی 

های معاملاتی و مبادلاتی، توانمند نبودن کشور، بالا بودن هزینهاقتصادی و عمرانی 

حیح نقل و انتقال صفقدان بازار سرمایه، عدم تقویت و گسترش بازار سرمایه متشکل و 

و مستمر منابع مالی از طریق این بازار، انحصارگرایی دولت در کسب درآمدها و 

زمانبر بودن مراحل سرمایهتخصیص و توزیع آن در سطح کلان اقتصاد، دشواری و 

تضمین رشد اقتصادی برای تشویق صاحبان سرمایه، عدم گذاری و صادرات در ایران، 

های زیرساختی در بین صاحبان سرمایه، کاهش نگاه درآمدزایی و سوددهی در پروژه

گذاری، فقدان گذاران خارجی و بالا بودن ریسک سرمایهوجود مشکلات زیاد سرمایه

گذاران بخش خصوصی، ناپایداری وضعیت منظور حمایت از سرمایه ارا بههای کسیاست

قتصادی های انبود ثبات و امنیت اقتصادی، غیراقتصادی بودن فعالیت ،اقتصادی کشور

های بالا بودن هزینه و نهایتاً های زیرساختی و عدم بازگشت سرمایهدر حوزه پروژه

از جمله توان ومی را میتامین مالی توسط بخش خصوصی نسبت به بخش عم

 دانست. در ایران  در بعد اقتصادی PPPفاکتورهای مهم موانع موفقیت 

 المللیهای بینتحریمب( 

-ییکی از اساس اما انع انجام شدهوها برای رفع این مهایی که توسط دولتتلاش علیرغم

مانند  های زیرساختیدر پروژه . مخصوصاًاستالمللی های بینتحریم ،ترین موانع

ر های معتبانرژی، مشکلات در واردات تجهیزات و نیز موانع قانونی برای حضور شرکت

ه هایی کبا توجه به مجازات خارجی انگذارخارجی بسیار زیاد است به طوریکه سرمایه

ن به گذاری در ایرافعالیت و سرمایهبه ، حاضر اندکننده در نظر گرفتهکشورهای تحریم

 نیستند.همراه بخش خصوصی 

 بالا بودن درجه ریسکج( 

مؤسسه اکونومیست به عنوان یکی از نهادهای معتبر در خصوص  6002بررسی گزارش 

لف های مختروی فعالیت و سودآوری شرکتهای پیششناسایی و تحلیل انواع ریسک

 رتبهنشان از بالا بودن ریسک اقتصادی در ایران دارد. در این گزارش آمده است که 

گویای آن است که فعالان  رتبه،است. کسب این  000از  20ریسک اقتصادی ایران 
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با ریسک بالایی روبرو هستند.  خودهای اقتصادی در کشور برای کسب سود از فعالیت

یسک ر موثر براساس گزارش مؤسسه اکونومیست، اقتصاد ایران به لحاظ متغیرهای  بر

دولت، قوانین، مقررات و ساختارهای  اقتصادی از جمله ثبات سیاسی، اثربخشی

های خارجی، بازار کار، ل تجارت و پرداختئهای اقتصاد کلان، مسانظارتی، ریسک

آلی قرار ندارد بویژه فعالان های مالیاتی در شرایط ایدهبازارهای مالی و سیاست

تجارت و »و « قوانین، مقررات و ساختارهای نظارتی»اقتصادی کشور در دو حوزه 

در واقع ایران در دو  با بالاترین سطوح ریسک مواجه هستند.« های خارجیداختپر

این  وکسب کرده  000را از بازه نمره  26و  12به ترتیب امتیازهای  شده حوزه یاد

پذیری بالای فعالان اقتصادی کشور از ناحیه این دو مؤلفه دهنده آسیبموضوع نشان

گرفت که شرایط پرریسک اقتصاد کشور با افزایش توان نتیجه این اساس می بر .است

 عیگذاری به عنوان مانهای مبادله و تضعیف امنیت سرمایهنااطمینانی، بالا بردن هزینه

های کشور نقش ایفا بر سر راه مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت جدی

 .کندمی

 ضعف در چارچوب نهادید( 

مند تجدید ساختار، اصلاحات زیرساختی و این دسته از موانع به مواردی که نیاز

مشکلات خصوصی است اشاره دارد.  -سازمانی جهت تسهیل فرآیند مشارکت عمومی

های جدید در راستای ضعف در استراتژی، PPPموجود در حوزه  قوانین و مقررات

گسترش این نوع مشارکت، ناکارآمدی نظام مدیریت اجرایی در کشور، عدم بازسازی 

، نبود تعریف مشخصی از (مالی، حقوقی، فنی و نیروی انسانی)فرآیندهای عملیاتی 

عدم شناخت ) اجرا فرآیندهای مختلف در افراد و دستگاه مداخلههای ها و حوزهنقش

، ضعف چارچوب (PPPروش  یریبکارگ یاز چگونگ یدولت یهاانها و سازمدستگاه

های موجود در نهادی در راستـای حمایت از مشـارکت بخش خصوصی، ضعف

ها، گمرک، عدم توسعه بانکداری هماهنگی نهادهای درگیر همچون نظام بانکی، بیمه

و مسئولان  ، ناهماهنگی بین نهادهاایدر خدمات بیمهو ناکارامدی و نظام مالی، ضعف 

 -های مشارکت عمومی صلاح، شفاف نبودن و نبود آگاهی لازم در مورد روشذی

سالاری عمیق و کاغذبازی، های دولتی، وجود دیوانخصوصی در بین مدیران سازمان

های نادرست گذاری، اتخاذ تصمیموجود مشکلات ساختاری در نظام مدیریت سرمایه

از جمله  هیمستندات اول نبودنفراهم  ،واگذاریدر استفاده از درآمدهای حاصل از 



 

ان
مک

ا
ژه

رو
ی پ

مال
ن 

می
 تا

ی
یر

پذ
ی

رژ
ه ان

ط ب
ربو

ی م
ها

... 
ی

ها


ی،
سو

مو
ن 

سی
رح

می
 

 و 
ام

کل
وش

 خ
ی

وس
م

ی
مد

اح
ه 

ضی
را

  
 

37 

 PPPبه روش  یگذارهیسرما یبرا ازیمورد ن نیها و تضامو مشوق یاطلاعات یهابسته

-هیپااز که  BOT روشدر خصوص  یخیتار قیدق یعدم بررس ی،توسط بخش خصوص

 . هستند... همه از جمله مشکلات در چارچوب نهادی  واست  PPP یها

-هاساس داد دهنده کیفیت نهادی برهای تشکیلایران در زیرشاخص بررسی وضعیت

دهد که ایران در زیرشاخص کیفیت قوانین نشان می 6109های بانک جهانی در سال 

کشور مورد مطالعه،  600( در بین -1/6تا  1/6از بازه ) -62/0و مقررات، با کسب نمره 

ضعیف کشور در کیفیت بسیار  قرار گرفته است که حاکی از جایگاه 091در جایگاه 

توان گفت ضعف قوانین به عنوان مانعی بر سر راه . از اینرو میاستقوانین و مقررات 

های بخش خصوصی در اقتصاد ایران قرار دارد. همچنین بررسی تگسترش دامنه فعالی

وضعیت کشور در زیرشاخص حاکمیت قانون به معنای تضمین حقوق مالکیت و حسن 

تا  1/6از بازه ) 91/0دهد که ایران در این زیرشاخص، نمره قراردادها نشان میاجرای 

قرار گرفته  011کشور مورد مطالعه در جایگاه  600( کسب کرده است و در بین - 1/6

که به روشنی حکایت از جایگاه ضعیف کشور در پاسداری از حقوق مالکیت و احترام 

 به قراردادها دارد.

 سیاسی ه( بعد

-گذاری و تصمیمگذاران وجود ثبات در فضای سیاستاز عوامل مهم برای سرمایه یکی

 گذاری با ایجاد نااطمینانی در فضایثباتی در عرصه سیاستهر نوع بی زیراگیری است 

ی های اساسشود. بر این اساس، از ضرورتکلان اقتصاد باعث افزایش هزینه سرمایه می

ها این است که اقتصاد کشور از ثبات در ختمشارکت بخش خصوصی در حوزه زیرسا

های تعرفه مربوط به خدمات های ارزی، گمرکی، قوانین کار، نرخگیری در بخشتصمیم

 گیری را برای مشارکت بخشهای مذکور، تصمیمثباتی در بخش... برخوردار باشد. بی و

میت دهد. اهسازد و ریسک مشارکت را افزایش میخصوصی با مشکل مواجه می

گردد که بدانیم یکی از مشکلات مطرح حساس شدن به این مسأله از آنجا دوچندان می

های های زیرساختی به روش مشارکتی، نبود ثبات مورد انتظار در سیاستطرح رد

توان ارتباط مستقیم سیاست و اقتصاد را مشاهده کرد. نبود به صراحت می .کشور است

پایدار، ضعف در استفاده از مشاوران سیاسی و  های گسترده وثبات سیاسی، تحریم

خصوصی در حوزه  -اقتصادی داخلی و خارجی، بیم توقف برنامه مشارکت عمومی 

ادی های اقتصها، انحصار فعالیت بنگاهتبع تغییر دولتهای زیرساختی بهاجرای پروژه
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های ها و روشدولتی، نامناسب بودن و یا فقدان سیاست توسط بخش دولتی و شبه

های دولت خصوصی، نبود امکان نظارت درست بر فعالیت -مشارکت عمومی  توسعه

ها و وجود در این بخش، تمایل دولت در تسلط و دخالت بیش از حد در اینگونه پروژه

های سیاسی گسترده با برخی کشورها از جمله موانع موفقیت در مشارکت تنش

 . هستندخصوصی در بعد سیاسی  -عمومی

موانع الذکر که به عنوان گانه فوق 1انتهای این بخش قابل ذکر است که اولاً عوامل در 

-توان در قالب زیرشاخصهستند را می خصوصی در ایران -موفقیت مشارکت عمومی

گانه به نوعی با یکی  1ن کرد زیرا هر کدام از این عواملهای حکمرانی خوب نیز تبیی

( ثبات 6) یی( حق اظهارنظر و پاسخگو0)های حکمرانی خوب شامل از زیرشاخص

( 2دولت ) ی( اثربخش1( مهار فساد )0قانون ) تی( حاکم3و نبود خشونت ) یاسیس

های تههای مقاله حاضر با یافدر ارتباط هستند. ثانیاً مقایسه یافته گریمیتنظ تیفیک

( 0011برخی از مطالعات مورد اشاره در پیشینه تحقیق از قبیل امجدی و معدنچی )

محدود به  یدسترسدهد که موانعی از قبیل نشان می (6109) مولیا و همکارانو 

عدم ، PPPنقص در چارچوب  ،و مقررات نیدر قوان یکاف یکپارچگیعدم  ی،منابع مال

 وبخش خصوصی  گذارانسرمایهحمایت از بوروکراسی و عدم  ،شفافیت و پاسخگویی

راستا های مقاله حاضر نیز هموجود دارند که یافته PPP... بر سر راه بکارگیری مطلوب 

 ها است.و موید همین یافته
 

 بندی )نتیجه گیری و ارائه پیشنهادات سیاستی(جمع

ه محیطی کبا توجه به نیاز روزافزون کشورها به منابع انرژی و آثار نامناسب زیست

گذاری در منابع انرژی تجدیدپذیر برای های فسیلی دارند، سرمایهبکارگیری انرژی

صنایع  برناپذیر است. با توجه به سرمایهای نزدیک اجتنابهمه کشورهای دنیا در آینده

صلی که برای کشورهای مختلف جهت گسترش بکارگیری های اانرژی، یکی از چالش

های مربوط به گذاری در زیرساختهای تجدیدپذیر وجود دارد، عبارت از سرمایهانرژی

ها است. چالش مشابهی در ایران نیز وجود دارد به طوریکه توسعه این نوع انرژی

اری گسترده در گذهای تجدیدپذیر در ایران نیازمند انجام سرمایهبکارگیری انرژی

ها در ایران به ها است اما نکته مهم آن است که دولتهای این نوع انرژیزیرساخت

های های انرژیگذاری در زیرساختتنهایی قادر به تامین منابع مالی برای سرمایه
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تجدیدپذیر نیستند لذا باید بدنبال راهکار تامین منابع مالی در این زمینه بود که یکی 

خصوصی  -پرکاربرد جهانی در این زمینه عبارت از مشارکت عمومی  هایاز روش

(PPP.است )  تمرکز بر با توجه به آنچه گفته شد، هدف مقاله حاضر این بود که با

های تجدیدپذیر در انرژی هایخصوصی در تامین مالی زیرساخت -عمومی مشارکت 

مکزیک، برزیل، نظیر )هایی چنین پروژهکشورهای در حال توسعه و موفق در اجرای 

ات لازم و الزام ها، تجربیات، سیاستقوانینآفریقای جنوبی، پاکستان و هند( و بررسی 

، پیشنهاداتی برای تجدیدپذیر هایگذاری بخش خصوصی در حوزه انرژیبرای سرمایه

های های حوزه انرژیگذاریخصوصی در سرمایه -افزایش جایگاه مشارکت عمومی 

 مورد مطالعهکشورهای دهند که ن ارائه گردد. نتایج نشان میتجدیدپذیر ایرا

-خصوصی تحول قابل توجهی در جلب سرمایه -اند از طریق مشارکت عمومیتوانسته

های ناشی از طرحها و گسترش خدمات گذاری، تقسیم ریسک، تامین زیرساخت

تخصص، دانش و اند ایجاد نمایند. در کنار این منافع، این کشورها توانسته عمرانی

به نیز گذاران خارجی را گذار بخش خصوصی و سرمایههای سرمایهتجربه شرکت

 . مدیران دولتی منتقل کنند

 -اهم نتایج ناشی از بررسی وضعیت بکارگیری روش تامین مالی مشارکت عمومی 

دهند که برای ارتقای جایگاه خصوصی در کشورهای منتخب مورد بررسی نشان می

خصوصی در ایران بایستی اقدامات مختلفی از  -به روش مشارکت عمومی  تامین مالی

شود تا بدینوسیله اقتصاد ایران بتواند ضمن تامین منابع مالی  انجامجمله موارد زیر 

های ناشی از بکارگیری های تجدیدپذیر، از بحرانگذاری در انرژیبرای سرمایه

 های فسیلی نیز رهایی پیدا کند.انرژی

 و توجه ویژه به بخش خصوصی اعتماد 

 های اقتصادیتلاش برای رفع تحریم 

 پایین آوردن درجه ریسک سیاسی و اقتصادی ایران 

 انجام اصلاحات در چارچوب نهادی 
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 منابع
. (0392) حامد ،دهنوی و محمودرضا ،آبادیعلی محمد، محقق دولت ،مسعود، مصدق راد ،اعتمادیان

 «.برداری از بیمارستان: یک مطالعه موردیخصوصی در بهره -های مشارکت عمومی چالش»

 .002-061، (6) 02 ،پایش

در  یمشارکت بخش خصوص یعوامل مؤثر بر اجرا نییتع»(. 0011امجدی، فریبا و معدنچی، مهدی )

 در بودجه کل کشور با استفاده از یقابل واگذار یخصوص - یعموم مشارکت یطرحها

ریزی بخش عمومی، سال ، حسابداری و بودجه«یدلات ساختارو معا یفاز یدلف یکردهایرو

 .0-63، 3دوم، شماره 

 . 0011(. مشارکت عمومی و خصوصی دولت در سال 0399سازمان برنامه و بودجه برنامه )

دومین همایش  ،«هاو کاربرد آن در توسعه زیرساخت PPPiقراردادهای »(. 0390) ، علیبینپرسش

 ملی تکنولوژی های نوین در شیمی و پتروشیمی.

های گذاری برای پروژهخصوصی در سرمایه -سنجی شراکت عمومی امکان»(، 0391) لو، سعیدحمزه

 .نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه علامه طباطبایی، پایان«زیربنایی شهر تهران

های توسعه شهری های تامین مالی طرحبررسی شیوه» (.0391خاکی، امین )فاطمه و  ،زینالی خامنه

 ،«های اجتماعی شهرداری تهرانگیری از مشارکت عمومی و خصوصی در پروژهبا تاکید بر بهره

کارآفرینی و توسعه اقتصادی، موسسه آموزش عالی  المللی مدیریت،چهارمین کنفرانس بین

 .تاکستان
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