
  

 ؛یمل دیدولت بر توان تول ۀاثر ساختار بودج یشناس بیآس

 کل کشور 0011سال  ۀبر بودج دیبا تأک 
 

  سیدمحمدهادی سبحانیان

  پور حسین رجب
 

 62/10/9019 تاریخ پذیرش: 91/91/9011تاریخ دریافت: 

 چکیده

یکی از محورهای  ،ای در راستای رعایت انضباط مالی و بودجه ،عمومی اصلاح مالیۀ

بوده است.  (9919ایرانی ) و حمایت از کار و سرمایۀ های کلی تولید ملی سیاست

 ،های سنواتی دهد که بودجه اخیر نشان می های یک دهۀ ، بررسی ساختار بودجهاینوجودبا

یک تداوم و تعمیق کسری تراز عملیاتی طی  برده و همراه با های جدی رنج هنوز از کاستی

موهومی استفاده شده  های ناپایدار و بعضاً از شیوه عمدتاً ،اخیر، برای ترمیم این کسری دهۀ

ثیر ، که به احصای سازوکارهای تأکه ساختار تولید را تخریب کرده است. در بررسی حاضر

 ،9011سال  طور مشخص در بودجۀ اشته، بهترمیم بودجه بر ساختار تولید اختصاص د

دهای نفتی، برآوردی درآم بیشروش  2های ترمیم کسری تراز عملیاتی در قالب  روش

، واگذاری «دیون ردّ»های دولتی در قالب  ملی، واگذاری شرکت برداشت از صندوق توسعۀ
دولت و انتشار  های (، واگذاری داراییETF)پذیر  های مبادله ها در قالب سهام صندوق شرکت

،  دهد این اقدامات ترمیم کسری بودجه ها نشان می شناسایی شده است. بررسی اوراق مالی

آن تشدید تخریب تولیدمحوری و کاملاً مغایر با  که نتیجۀ دور باطلی را شکل داده

پیشنهاد شده است که اصلاحات  ،درنهایت ،رو اینازهای کلی تولید بوده است.  سیاست

ای و  ریزی برنامه کید بر بودجه، با تأدر هر دو سطح منابع و مصارف ،بودجه ساختاری در

های دولت جدید، در تدوین برنامۀ هفتم توسعه و نیز  شاصلاحات مالیاتی در کانون تلا

 گیرد. صورت 9019لایحۀ بودجۀ 

 ها یآوری، کسری بودجه، درآمدهای مالیاتی، بده حمایت از تولید ملی، تابکلیدی:  های هواژ

 JEL: O24, F68, H62, H25, H63بندی  طبقه

                                                      

 .رانیتهران، ا ،یدانشگاه خوارزم ت،یریمد ۀدانشکد ،یبازرگان تیریمد یگروه آموزش اریاستاد *

اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران، )نویسندۀ  ۀریزی، دانشکد دکتری توسعۀ اقتصادی و برنامه **

 Email: hossein.rajabpour@gmail.com  .مسئول(
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 مقدمه

و  مجلس به بودجه حیلوا میتقد و یزیر بودجه ندیفرا آغاز از سال صد کی از شیب

 این،وجودگذرد؛ با می «بودجه و برنامه قانون» بیتصو از قرن مین از شیب

هنوز مبتنی بر منابع ناپایدار )فروش نفت و  ،سازوکارهای تجهیز منابع بودجه

ریزی  سنتی )بودجه های هنوز مبتنی بر روش ،استقراض( و تخصیص آن نیز

عنوان یکی از  به ،گیرد. لذا انجام اصلاحات ساختاری در بودجه افزایشی( صورت می

 رسد.  نظر می ، ضروری بهالزامات اصلاح نظام حکمرانی در کشور

های کلی  سیاست»مهم انجام اصلاحات ساختاری در بودجه، یکی از راهنماهای 

 1، 9است. در این چارچوب، در بندهای « یرانیا یۀاز کار و سرما تیحما ،یمل دیتول

 دیساختار تول یاصلاح و بازساز»بهبود تولید ملی، از طریق مواردی مانند  61و 

و مقررات  نیو اصلاح قوان حیتنق»و « دولت یا  و بودجه یانضباط مال تیرعا»، «یمل

. 9توجه قرار گرفته است موردِ ،«یدیتول یها  در بخش تیفعال لیتسه یبرا یاتیمال

های کلی، مانند  های کلی تا آنجا بوده است که در سایر سیاست اهمیت این سیاست

 یها نهیهز در ییجو صرفه»(، در قالب 9916های کلی اقتصاد مقاومتی ) سیاست

و  6«نفت به بودجه یوابستگ قطع» و «دولت یدرآمد نظام اصلاح» ،«کشور یعموم

                                                      

کاهش ی، مل دیساختار تول یاصلاح و بازساز با: دیعوامل تول یور  بهره شیبالا بردن قدرت رقابت و افزا (9. 9

 .دیتعامل عوامل تول یساز نهیبهی و هیو تنب یقیتشو ریاتخاذ انواع تداب، دیتول تیفیها و بهبود ک  نهیهز

و  دیو تأک یو عزم ملّ زهیانگ تیتقو :قیاز طر یملّ دیدر تول یو خصوص یتعاون یسهم بخشها شیافزا (1

 نیب ضیرفع تبع، دولت یا  و بودجه یانضباط مال تی، رعا00اصل  یکل یها  استیکامل س یدر اجرا عیتسر

در جهت  ،کوچک و متوسط یها از بنگاه تیو حما یساماندهی، و تعاون یخصوص یها  و بخش یبخش دولت

 ؛آنها یکارآمدساز

 یها( برا اتیو مال یاجتماع نیتأم ،یو بانک یو مقررات )ازجمله اصلاح قانون پول نیو اصلاح قوان حیتنق( 61

 .نیدر قوان یثبات نسب کردیبا رو ی،در سطح مل یگذار  هیو رفع موانع سرما یدیتول یها  در بخش تیفعال لیتسه

ثبات در  جادیا ،یاقتصاد مل یازهایبه ن ییگو کشور با هدف پاسخ ینظام مال ۀجانب همه تیاصلاح و تقو (1. 6

 .یبخش واقع تیدر تقو یشگامیو پ یاقتصاد مل

دولت  ۀانداز یساز یدر ساختارها، منطق یبر تحول اساس دیکشور با تأک یعموم یها نهیدر هز ییجو صرفه (92

 .دیزا یها نهیو هز یرضروریو غ یمواز یها و حذف دستگاه

 .یاتیمال یسهم درآمدها شیدولت با افزا یاصلاح نظام درآمد (90

بودجه به  یاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگ یمل ۀسهم صندوق توسع ۀسالان شیافزا (9۱

 نفت.



 

یآس
ب

اس
شن

 ی
دج

بو
ار 

خت
سا

ر 
اث

 ۀ
ول

ن ت
وا

ر ت
ت ب

دول
 دی

مل
ی

 ..
؛ .

  
ان

انی
بح

 س
ی

اد
ده

حم
دم

سی
 و 

ب
رج

ن 
سی

ح
ور

پ
  

77 

نفت و گاز تغییر نگاه به »(، در قالب 9911های کلی برنامۀ ششم توسعه ) در سیاست

 یها هیبه منابع و سرما یعموم ۀبودج نیحاصل از آن، از منبع تأم یو درآمدها

راستای دستیابی به آن، تأکید گذاری در  ، بر لزوم توجه و سیاست9 «یاقتصاد ۀندیزا

 شده است.

 ،از منظر نهادی ،نیاز در بودجهاصلاحات ساختاریِ موردِ ،حاضر مقالۀ در

اصلاح ساختار تولید »بررسی قرار گرفته است. در چارچوب تحلیل نهادی، موردِ

بوده و اصلاح ساختاری  مبادله منیت حقوق مالکیت و کاهش هزینۀتابعی از ا« ملی

جمله شروط لازم برای دستیابی به این هدف است. به تعبیر دیگر، از منظر ، ازبودجه

بر ساختار ثیرگذار ازجمله عوامل تأ ،بودجه منابع و مصارف ساختارتحلیل نهادی، 

، بر استمرار تولید یا محسوب شده و از این نظر یاقتصاد فعالانو رفتار  یزشیانگ

 ایآ که است نیا تحقیق حاضری محور پرسش ،اساس براینثر است. عدم آن مؤ

 و مستمر رشدساز  زمینه های کلی تولید و راستا با سیاست هم ، بودجه یکنون ساختار

 است؟ بلندمدت یاقتصاد تحول

به  اول، بخش درحاضر به هفت بخش تقسیم شده است،  مقالۀ ،راستا دراین

 ،از منظر تحلیل نهادی ،تولیدساختار تحلیل آثار ساختار منابع و مصارف دولت بر 

دولت بر ساختار تولید  تحقیقات پیرامون اثر مالیۀبه  ،پرداخته شده است. بخش دوم

در ایران اختصاص دارد. در بخش سوم، ابتکارات ترمیم کسری بودجه و آثار آن بر 

 آثار ابتکارات ترمیم کسری بودجۀ ،توجه قرار گرفته و در بخش چهارمموردِ ،توسعه

بررسی شده است. در بخش پنجم، الزامات خروج از دورهای باطل ترمیم  9011

                                                      

منابع و »به  یعموم ۀبودج نیحاصل از آن، از منبع تأم ینگاه به نفت و گاز و درآمدها رییتغ (91. 9

 زیموجود و وار ۀاساسنام ذیبا تنف ی،مل ۀصندوق توسع ۀشدن اساسنام یو دائم «یاقتصاد ۀندیزا یها هیسرما

 یمل ۀصادرات گاز به صندوق توسع الصو خ یگاز عاناتیدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م 91سالانه 

 به آن. انهیواحد درصد سال 6حداقل  شیو افزا

 .یها از بانک مرکز حساب تیریاستقلال مد (9.91

 .یرزصورت ا به یردولتیغ یها به بخش یمل ۀاز منابع صندوق توسع لاتیتسه ۀارائ (6.91

 .یعاد نیو قوان یا بودجه فیاز تکال یمل ۀاستقلال مصارف صندوق توسع (9.91

در قبال اخذ خط  ،عامل یها صندوق، نزد بانک یدرصد از منابع ورود 61حداکثر  یارز یگذار سپرده (0.91

کوچک و متوسط و  عیصنا ،یبه بخش کشاورز یالیر لاتیتسه ۀارائ یبرا ،مذکور یها از بانک یالیر یاعتبار

 .یمل ۀصندوق توسع یبا معرف یتعاون
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پیشنهادهایی برای  ،بندی در جمع ،توجه قرار گرفته و دست آخرکسری بودجه موردِ

 . است شده ارائه یآت یها سال ۀبودجاصلاح ساختاری 

 ادبیات موضوع. 0

فعالیت بخش عمومی اطلاق های مالی  ، عنوانی است که به همۀ جنبه9مالیۀ عمومی

شود. مالیۀ عمومی نه فقط دربارۀ گردش مالی دولت، بلکه دربارۀ ساختار بخش  می

عمومی، مؤسسات مالی و همچنین اهداف گسترده و منطق فعالیت دولت است. 

به گسترۀ وسیع اهداف و عملکرد مالیۀ عمومی، این موضوع را در سه سطح  باتوجه

  (:19ـ919: 9910؛ رودریک، 10ـ10: 99۱6ریفین، )رك: گ توان مطرح کرد می

 عنوان یک بنگاه و یک واحد اقتصادی مطرح شده و  ، دولت بهخرد سطح در

توجه است. وری موردِ هایی مانند کارایی و بهره عملکرد آن از منظر شاخص

شده درمقابل  مالیۀ عمومی در این سطح، در قالب بررسی کیفیت خدمات ارائه

ۀ بودج رد،خُ سطح یها لیتحلدیگر،  عبارت منابع دریافتی دولت مطرح است. به

: 9910)رودریک، کند یم یمعرف« سند دخل و خرج دولت» عنوان به را دولت

 (. 19ـ919

 فعالان اقتصادیِ حاضر در  ترین عنوان یکی از بزرگ ، دولت بهکلان سطح در

های اقتصادی کلان و  بر شاخص ،بازارها محسوب شده و رفتارهای مالی آن

مالیۀ عمومی در اینجا مبنای گیرد.  بررسی قرار میموردِ ،رشد اقتصادی

و ابزار تأثیرگذاری  «یمال استیس سند»عنوان  بودجه بههای مالی و  سیاست

 است ینگینقد رشد و تورم اشتغال، رشد، مانند یکلان یرهایمتغ بردولت 

 )همان(. 

  مالیۀ عمومی، فراتر از دخل و خرج یا سیاست  ،توسعه سطح درسرانجام

 «دولت ۀسال کی برنامه سند» های سنواتی، بیانگر مالی، در قالب بودجه
مالیۀ عمومی در اینجا، شیوۀ تخصیص منابع برای دستیابی به اهداف  است.

 (. 10ـ10: 99۱6)گریفین، سازد  اقتصادی و اجتماعی را مشخص می

                                                      

1. Public Finance 



 

یآس
ب

اس
شن

 ی
دج

بو
ار 

خت
سا

ر 
اث

 ۀ
ول

ن ت
وا

ر ت
ت ب

دول
 دی

مل
ی

 ..
؛ .

  
ان

انی
بح

 س
ی

اد
ده

حم
دم

سی
 و 

ب
رج

ن 
سی

ح
ور

پ
  

79 

مالیۀ عمومی در قالب این تعابیر دوم و سوم، از یک شکل تخصیص منابع فراتر 

ولت به آفرینی و دستیابی د عنوان ابزار نقش رود و در قالب سیاست مالی، به می

جا است که بررسی ساختار و  شود. از همین اهداف سیاسی و اجتماعی، مطرح می

جایگاه مالیۀ عمومی، برای تعیین ظرفیت دولت در تسهیل و تسریع فرایند دستیابی 

 شود. به توسعه، دارای اهمیت می

 برای تسهیل توسعۀها باید حداقل سه نقش اساسی را  دولتاز منظر توسعه، 

های  دوم اتخاذ حمایت ی(؛ا کنند: اول ایجاد امنیت )داخلی و خارججوامع ایف

به  ،ها دولت همۀ 9و سوم تسهیل مبادلات و رشد و تحول اقتصادی. ؛اجتماعی

که به  ،رود ها انتظار می دولت ها را برعهده داشته و از همۀ نقش این ،درجات مختلف

، بررسی عملکرد اینوجودباها را ایفا کنند.  این نقش ،های گوناگون ها و شیوه شکل

ها حاکی از نابرابری درآمدی بسیار گسترده و واگرایی فزاینده و در حال تعمیق  دولت

 (. 60: 99۱6میان کشورها است )هایامی، 

های گوناگونی مطرح شده، اما  درجهت تبیین علل این واگرایی فزاینده، نظریه

رویکرد  ،های اخیر مدافعان بسیاری یافته در سال که ،یکی از بانفوذترین رویکردها

ترین  داده میان وضعیت کشورها را به بنیادی ، واگرایی رخنهادی است. این نظریه

امنیت »ویژه ایجاد  یعنی وظایف برقراری امنیت و به ،ای دولت سطح نقش توسعه

جهانی،  )بانک« ریزی ساختار قانون پی»یا به تعبیر بانک جهانی  ،«حقوق مالکیت

مالیۀ عمومی و نحوۀ تأمین منابع و تخصیص آن از سوی دهد.  نسبت می ،(۱: 99۱0

 کند. گیری این امنیتِ حقوق مالکیت ایفا می دولت، نقش مهمی در شکل

 یاقتصاد ۀو توسع تیمالک حقوق تیامن مالیۀ عمومی، 0. 0

 نیشود. بهتر یم یها، منافع و نهادها ناش دهیا نیب ۀدیچیاز تعامل پ مالیۀ عمومی

 تیظرف ،یاست که ساختار اقتصاد یستمیس ،یهر کشور یبرا یعموم ۀیمال ستمیس
                                                      

 یزیر یپ»: از ندا عبارت که کند یم مطرح نیادیبن ۀفیوظ پنج دولت یبرا ،ی( بانک جهان9110) ۀگزارش توسع. 9

 و یاساس خدمات در یگذار هیسرما ،کلان اقتصاد ثبات ازجمله باثبات، یگذار استیس یفضا جادیا قانون، ساختار

 ۀدست چهار. (۱: 99۱0 ،یجهانانک )ب «ستیز طیمح از حفاظت و ریپذ بیآس یها گروه از یبانیپشت ها، رساختیز

 یبند دسته ؛داد یجا ،دارد دیکأت ها دولت همه فیوظا حداقل بر که ،بالا یبند میتقس قالب در توان یاول را م

 .شود یم محسوب ها دولت خرأمت و دیجد فیوظا از یکی ،ستیز طیمح از حفاظت یعنی ،پنجم
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آن به منابع  یو دسترس یخدمات عموم یازهاین ،یعموم یامور مال ۀادار یآن برا

هر  مالیۀ عمومی ستمیکمک را منعکس کند. س ای یبده ات،یمختلف مانند مال یمال

 نیب ،یاسیو س یاجتماع ۀدیچیاست که تعاملات پ یخاص ریوابسته به مس ،کشور هم

 یادار تیو ظرف خیخاص است که توسط تار ینهاد ۀنیزم کیدر  ،مختلف یها گروه

 (.9901نورث، ) شده است جادیا یدولت

در چارچوب این تحلیل، ساختار مالیۀ عمومی، یعنی نحوۀ کسب درآمد دولت از 

های تفاوت عملکرد جوامع  ی از گلوگاهتوان یک جامعه و نحوۀ تخصیص منابع را می

مین امنیت و تسهیل مختلف دانست. در چارچوب اقتصاد نهادی، دولت برای تأ

اما  کند؛ ، مبالغی از جامعه دریافت میترین نقش دولت( مبادلات اقتصادی )بنیادی

 توانند یدارند، م آنکه در استفاده از  یتیمز ایبا استفاده از انحصار  ،دولتمردان

خدمات خود قرار داده و اصطلاحاً با استفاده از زور و اجبار،  ۀنیهز یبرا ییبالا متیق

 سازند.  نهیشیب ،جامعه ۀنیمنافع خود را به هز

توان دارای دو دسته هزینه در نظر گرفت؛ یعنی  فعالیت اقتصادی را می

هایی است  آن هزینه ۀهای تبدیل، هم . هزینه6های مبادله و هزینه 9های تبدیل هزینه

مواد خام، پرداخت دستمزد  ۀتولید، تهی برای استقرار تجهیزات ،که در فرایند تولید

در واحد تولیدی صرف  ،...ها و  کارگران، اصل و سود منابع قرض گرفته شده از بانک

هایی هستند که در مبادلات  های مبادله، همه آن هزینه شود. در مقابل، هزینه می

تامین این مواد خام و تجهیزات و سپس فروش محصولات نهایی به مورد نیاز برای 

تحلیل نهادی، تفاوت میان کشورها در در  (.9911 ،شود )نورث بازار صرف می

. وقتی گردد باز میها تفاوت ساختارهای حقوق مالکیت آن به ،ترین سطح بنیادی

ه به انجام مبادل به پایبندی طرف دیگر وق مالکیت ناامن بوده و فرد نسبتساختار حق

از شرکت  ،دست آوردن سود رغم امکان به به ،ممکن است تعهداتش نامطمئن باشد

مانع  . این موضوع(91: 9919در مبادله انصراف دهد )مجیدزاده و گنجی، 

 د.شو گیری یا بسط فعالیت تولیدی می شکل

                                                      

1. Production Costs 

2. Transaction Costs 
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تجربۀ  های تولید از آن رو اهمیت دارد که در پیوند میان مالیۀ عمومی و هزینه

ظهور اروپا )در  های ملیِ درحال بین دولت  دنبال رقابت تاریخی، نورث معتقد است به

خلال قرن هفدهم میلادی(، آنها نیاز روزافزونی به افزایش درآمد پیدا کرده بودند. 

اساس، رقابت انگلستان با اسپانیا، فرانسه و هلند، در قرن هفدهم میلادی، در  براین

تر )با منابع بیشتر(، اسپانیا کشوری  رفت که فرانسه کشوری بزرگگ شرایطی صورت می

ویژه در  با امکانات مالی بیشتر و هلند کشوری با کاراییِ بیشتر سازمانِ اقتصادی )به

مانند سایر  زمینۀ تجارت و دریانوردی( بودند. در شرایطی که دولت انگلستان نیز، به

اشین جنگی خود، به منابع مالی بیشتر های اروپایی، برای تأمین نیازهای م دولت

نیازمند بود، نزاعی میان دربار، مجلس و بازرگانان، بر سر درآمدهای مالیاتی، در گرفت 

دست آورد اما مجلس، حق تعیین سطح  که درنهایت، دربار درآمدهای مالیاتی را به

تدریج انحصار  دست آوردند. درادامه، به ها و بازرگانان حق انحصار تجارت را به مالیات

تجارت )پشم( از بین رفت؛ اما حق انحصاری اعطای مالیات، ازطرف مجلس دوام یافت؛ 

همین تفاوت به منظم شدن مالیۀ دولت و خیزش انگلستان در سدۀ بعد منجر شد 

طور مثال، تلاش اسپانیا برای  (. این درحالی است که به90۱ـ9۱1: 99۱6)نورث، 

و در  یبه اصناف شهر یمحل یحقوق انحصار یاعطا یبرا دولتاقدام تأمین مالی، با 

که  ــ یتیساختار حقوق مالک»موجب شد تا  ،ها و مصادره اتیمال ۀندیفزا یها کل نرخ

 یاریتنها افراد را از تقبل بس ــ افتیدولت تکامل  یمال یها استیدر واکنش به س

کمتر مولد  یها تیتقبل فعال هکند و در عوض آنان را ب گردانیمولد رو یها تیفعال

 (.906: همان« )کرد قیاز دسترس دولت بودند، تشو منیکه ا ی،اجتماع

بنابراین از منظر نهادی، ساختار مالیۀ دولت و میزان تأمین حقوق مالکیت، نقش 

ی، علم اقتصاد چیزی نهاد مهمی در سرنوشت جوامع دارد. اساساً در چارچوب نظریۀ

نیز،  اقتصادی های حقوق مالکیت و توسعۀ ستد بستهد و دا جز علم مطالعۀ نحوۀ

 های حقوق مالکیت نخواهد بود سریع، ارزان و راحت بسته چیزی جز مبادلۀ

(Colombatto, 2006) یها ینوآور»صرفاً توسعه را . بر همین بنا است که نورث 

. هر اقدام یا تغییر (909: 99۱1)نورث،  9 کند می فیتعر« مبادله ۀنیهز ۀکاهند
                                                      

 یمعاملات یها نهیهز از که هستند یا ینهاد یها ینوآور فیتوص ،یاقتصاد خیتار در تیموفق یها داستان». 9

 .«دادند توسعه را بازارها ،بیترت نیبد و ساختند ریپذ امکان را تجارت از حاصل یسودها شتریب تصاحب و کاستند
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های مبادله منجر شود،  نهادی که به افزایش امنیت حقوق مالکیت و کاهش هزینه

  کند. بازارها شده و به افزایش رفاه و شکوفایی آن کمک می موجب توسعۀ

 ی اقتصاد ۀتوسعو  تیمالک حقوق تیامن ،کسری بودجه ،مالیۀ عمومی 2 .0

دهد اما ثبات یا نوسان  مالیۀ عمومی، بنیان نقش آفرینی دولت در توسعه را شکل می

توسعه، یک چالش کلیدی است. درواقع، بسیاری  مالی دولت، برای اقتصادهای درحال

توسعه، پیش از آنکه بتوانند از نقش مؤثر دولت در توسعه بهره  از جوامع درحال

ثباتی مصارف  تار تأمین منابع ناپایدار و بیببرند، مجبور به مواجهه با چالش ساخ

ها بر سر توسعه  آفرینی دولت دولت هستند. کسری بودجه، مانعی جدی بر سر نقش

 است. 

کسری بودجه حداقل، سه تأثیر منفی بر توسعه دارد؛ اول اینکه مانع 

انجامد.  گیری دولتی می پذیری سیاست مالی شده و به ناکارایی تصمیم بینی پیش

های بیهوده در دورۀ مازاد و سپس  تواند به ایجاد هزینه ، نوسان مخارج دولت میدوم

های آموزش و سلامت( در دورۀ کسری بینجامد.  کاستن از مخارج مفید )مانند هزینه

گذاری دولتی و  های سرمایه تواند به ناتمام ماندن و تأخیر در تکمیل پروژه سوم، می

تواند موجب انباشت  عد منجر شود. کسری بودجه میهای ب ایجاد بار مالی برای دوره

 .بدهی دولت و از آن طریق، افزایش نرخ بهره شده و اقتصاد را با رکود مواجه کند

 ها باید حد بهینۀ نسبت دولتاند که  نشان داده (6190) چن و همکاران

گذاری  ایت کنند؛ زیرا فراتر از آن، سرمایهرا رعدولت  یو بده یعموم یگذار هیسرما

 ثباتی مالی است.  عمومی تأثیری بر رشد نداشته و صرفاً، موجب افزایش بی

انداز ثبات و  تواند، با تخریب چشم فراتر از موارد ذکر شده، کسری بودجه می

ناپذیری بر روند رشد در پی داشته باشد.  امنیت حقوق مالکیت، تأثیرات جبران

ثباتی تصمیمات دولت، کاهش کیفیت خدمات  هنگامی که کسری بودجه به بی

هایی نامتعارف برای تأمین مالی بینجامد، حداقل، چهار اثر را بر  دولت و ابداع روش

 دنبال خواهد داشت: اقتصاد به

 که به حکومت اعتماد  یطیدر شرا ،یفعالان اقتصاد :یررسمیبخش غ ایجاد

 لیمنافع خود ندانند، تما نیتضم یمعتبر برا یرا نهاد نداشته و آن نانیاطم ای
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که دور از دست  ،یررسمیبه بخش غ ،شتریخود را هرچه ب یها تیدارند تا فعال

انتقال  ،مبادله استوار شده است یها با طرف یروابط شخص ۀیدولت بوده و برپا

 (. 01: 99۱6نورث، ) دهند

 مبادله  ۀنی)بالا بودن هز یقصور در نظام قانون :تیشدن فعال اسیکوچک مق

طرف مقابل به  یبندیپا و نهیهز بلندمدت و کم یها نیو فقدان در تضم

موجب  ،دارد یبا افراد ناشناس باز م معاملهکه افراد خلاق را از  ،تعهدات(

تر تخصص و  کوچک یرا به مدارها نانیو کارآفر شود یکار م  میشکست تقس

  (.916: 99۱2، )دسوتو دهد یسوق م نییپا یور بهره

 ۀنیو هز تیحقوق مالک تیامن نبود :یسوداگرانه و دلال تیرجحان فعال 

 زین ینامولد و دلال یها تیسمت فعال را به یاقتصاد گرانیباز ،مبادله یبالا

مبادلات  ازمندیکه ن ییها تی(. فعال9۱: 9919 ،یو گنج دزادهی)مج کشاند یم

به تعهدات  ،در آن یاقتصاد تیبوده و انجام فعال یهرچه کمتر ۀدیچیپ

رغم  به دیتول ،یطیشرا نیحکومت وابسته باشد. در چن یازسو یبلندمدت کمتر

 . ردیگ یتوجه قرار مکمتر موردِ ،به دولت نانیاطمبود به لحاظ ن ،آن یسودآور

 صورت  به ،در جوامع تیمالک حقوق نکهیا آخر دست :تیمحروم و فقر تداوم

رو هستند.  هروب ،نهیزم نیدر ا یشتریب یشده و معمولاً فقرا با ناامن عینابرابر توز

خود  یها ییاز دارا فقرا تا است آن مانع ،تیدرست حقوق مالک فیعدم تعر ،حال

فقرا  ،جهیدرنتخود تلاش کنند.  یبهبود زندگ یصورت مولد استفاده کرده و برا به

 ازمندین و دولت دوش بر یبار چونان همواره ومانده  یباق تیدر محروم

 (.606: 99۱6نورث، ) شوند یم محسوب یعیتوز و یتیحما یها استیس

های ناپایدار برای آن،  دهد که کسری بودجه و استفاده از روش نشان می مطالعات

گذاری و  افزایش ریسک مصادرۀ اموال و کاهش انگیزۀ سرمایه»پیامدهایی نظیر 

عدم استفاده »و « از دستیابی به منافع تجارتجلوگیری »، «وری کاهش بهره»، «تولید

 .(Beseley & Ghtak , 2009) را در بر دارد« عنوان وثیقه در تأمین مالی از دارایی به

صد سال گذشته، مالیۀ عمومی برپایۀ وابستگی به فروش نفت  در ایران، در یک

جز در  بهویژه، با افزایش عایدات نفتی از نیم قرن پیش،  شکل گرفته است. به
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هایی که دولت در فروش نفت با مشکلاتی مواجه شده، وابستگی به درآمدهای  دوره

که همراه با رکودهای  رو هستیم هبا یک دولت نفتی روب در ایران نفتی بالا بوده و

، ستون دیگر منابع این بر شود. علاوه نیز دچار فرایندهای انقباضی می نفتی، بودجۀ آن

 9است؛ اما در این زمینه نیز، دولت ظرفیت استخراجی دولت، درآمدهای مالیاتی

فعالان  اطلاعاتی دربارۀ  در نظام  دلیل ضعف هبپایینی دارد؛ به این معنی که 

  آوری مالیات که به فرار مالیاتی گسترده و توانایی پایین دولت در جمع ،اقتصادی

 ییتوانا نیااست. وابسته  یرسم بخش یاتیمال درآمددولت به  ،ه منجر شده استقّحَ

بسیار کم باشد و دولت  مشاغل بر اتیمال سهم تاشده  موجب ، اتیمال در اخذ نییپا

های  به بخش مزدبگیران و مالیات بر شرکت ،برای تأمین درآمدهای مالیاتی خود

 شدت وابسته باشد.  به ،فعال در بخش رسمی

جز سه سال،  هاخیر، بدر نیم قرن ساختار ناپایدار منابع دولت موجب شده تا 

 باشد بودجه دچار کسری ،از منابع بیشتر و بودجه ،صورت مستمر هب ،سطح مصارف

همچنین، درطول دورۀ . (9912 ،منیؤمو  راغفر ،دهی ؛ سرخه221: 9911 ،یشاکر)

، 9909های  جز سال (، به992۱ـ 9011های توسعه پس از انقلاب ) اجرای برنامه

ساله، بودجۀ دولت، همواره با کسری  99ۀ این دورۀ ، در بقی99۱1و  9901، 9900

سیاست فعال دولت برای خروج از  ، اگر نتیجۀالبته کسری بودجهمواجه بوده است. 

اما تداوم کسری بودجه در  ؛پذیرش است ، قابلرکود باشد، برای یک مدت محدود

ناشی از ، نه ناشی از سیاستی فعال بلکه ،حاکی از آن است که کسری بودجه ،ایران

به وابستگی منابع  ای که هر بار، باتوجه کسری بودجهانضباطی مالی دولت است. بی

 دولت به درآمدهای نفتی، با تغییر این منابع تعمیق شده است. 

ها و کاهش درآمدهای نفتی، کسری بودجه  در یک دهۀ اخیر نیز، باوقوع تحریم

 ،9ل شده است. در نمودار بار دیگر افزایش یافته و به معضلی برای دولت تبدی

اخیر )پس از موج اول تحریم( نشان داده  ، در یک دهۀدولت هزینۀ ـ وضعیت درآمد

 شده است. 

 

                                                      

1 . Extractive Capacity 
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 (9911ـ9011) دولت ۀنیهز ـ درآمد تیوضع :0 نمودار

 9011سال  بودجۀسنوات مختلف و  های تفریغ بودجۀ : گزارشخذأم

ها  میزان هزینه ،، همواره11 دهۀهای  سال ، در همۀشود که ملاحظه میطور همان

(. 6)نمودار  رو بوده است عملیاتی روبه از درآمدها بیشتر بوده و دولت با کسری تراز

 961بیش از  ،آن گذشتۀ نسبت به سال ،عملیاتی کسری تراز ،9011سال  بودجۀدر 

 9011بودجه درصد منابع عمومی  11، حدود درصد رشد داشته است که میزان آن

 (.9911 ی،زکاریپره ی وقیصد ،انیمار)مع است

 

 (9911ـ9011) بودجه یاتیعمل تراز یکسر تیوضع :2 نمودار

 محاسبات تحقیق: خذأم
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ثباتی مالی دولت، موجب  اقتصاد نهادی، کسری بودجۀ مزمن و بی از منظر

انداز فعالیت اقتصادی  افزایش هزینۀ مبادله برای فعالان اقتصادی و مخرب چشم

های دولت برای ترمیم کسری  اقتصاد مقاومتی، تلاشبرآن، در چارچوب  است، علاوه

ای که یکی از لوازم  ئلهمس آوری دنبال شود؛ گیری افزایش تاب با هدف ،بودجه باید

 مهم کسری بودجه با قید عدم تضعیف بنیۀ تولیدی کشور است. نکتۀترمیم  ،آن

کار  هایی است که دولت، برای جبران این کسری بودجه، به برای بررسی حاضر، روش

توانند، بر امنیت حقوق مالکیت و  ها می ویژه آثاری است که این روش گرفته و به

های پوشش کسری بودجه و  روش، این بررسیدر  هزینۀ مبادله، در برداشته باشند.

، 9011 ویژه بودجۀ هگذشته و ب یک دهۀبر کید ، با تأتولیدی تأثیرات آن بر بنیۀ

 بررسی قرار گرفته است.موردِ

 مطالعات پیشین. 2

همچنان که گفته شد، مالیۀ عمومی و ساختار آن، تأثیرات مهمی بر فرایند توسعه 

ثباتی مالیۀ  در کشورهای مختلف در بر دارد؛ این درحالی است که نوسان و بی

به  ای را دشوار کند. از این نظر، باتوجه ف توسعهتواند دستیابی به اهدا عمومی، می

مزمن بودن کسری بودجه در ایران، مطالعات گوناگونی، در زمینۀ تأثیر کسری 

بودجه بر فرایند توسعه، صورت گرفته است. در چارچوب مطالعات نهادی، آثار هر دو 

دِتوجه ویژه امنیت حقوق مالکیت، مور بخش منابع و مصارف دولت بر توسعه، و به

دولت و افزایش نرخ  تحقیقات بر اثر کسری بودجۀبرخی قرار دارند. در سمت منابع، 

منابع و  ها بر افزایش مخارج دولت برای حفاظت از حقوق مالکیت، هدر رفت مالیات

 .(99۱0 ،صمدی و دلالی اصفهانی ،)رنانیاند  کید کردهکاهش نرخ رشد اقتصادی تأ

ثباتی  عنوان یکی از عوامل اصلی ایجاد بی ، بهایرانمزمن در  ، کسری بودجۀهمچنین

شوك ارزی( دانسته شده است که  ها و اقتصاد کلان )تورم، کسری تراز پرداخت

به  ده و با ایجاد نااطمینانی نسبتموجب تعرض به امنیت حقوق مالکیت ش ،نهایتدر

 .(9912 ،منیؤم و راغفر ،دهی )سرخهدهد  های مولد را کاهش می گذاری آینده، سرمایه

مخدوش شدن بر  ،های مصرفی دولت هزینه  اثر مخرب افزایشسمت مصارف، در 

 اعی و از آن مسیر، بر تخریب توسعۀاجتم متغیرهای واسطۀ حقوق مالکیت و سرمایۀ
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دهند،  این مطالعات نشان می آنچه .(99۱۱ ،)صمدیاقتصادی بررسی شده است 

اقتصادی در  ز حقوق مالکیت و توسعۀفیت حفاظت اکی ،مالیۀ عمومیروشن  رابطۀ

 ایران است.

 یمل دیدولت و ساختار تول ۀیمال ۀدربار نیشیپ قاتیتحق :0جدول 

 ها ترین یافته مهم اهداف و یا سؤالات اصلی نویسندگان

رنانی، دلالی 

اصفهانی، صمدی 

(0387) 

اثر کسری بودجه دولت بر 

مخارج دولت در زمینۀ حفظ 

 حقوق مالکیت

بودجه، مخارج دولت در حفظ حقوق مالکیت را کسری 

افزایش داده و منجر به هدررفت منابع و کاهش نرخ رشد 

 اقتصادی می شود.

موسوی جهرمی، 

 (0387) زائر

اثر کسری بودجه بر مصرف و 

 گذاری بخش خصوصی سرمایه

کسری بودجه موجب افزایش مصرف بخش خصوصی 

خصوصی  گذاری بخش شود؛ اما اثر آن بر سرمایه می

 .منفی است

سامتی، صامتی، 

 شیرانی فخر

(0387) 

اثر کسری بودجه بر ترکیب 

 گذاری بخش خصوصی سرمایه

گذاری بخش  کسری بودجه موجب تغییر ترکیب سرمایه

آلات را کاهش  گذاری در ماشین خصوصی شده و سرمایه

 گذاری در ساختمان را افزایش داده است. و سرمایه

 (0388صمدی )
سرمایۀ اجتماعی بر بررسی 

 توسعۀ مالی

های مصرفی دولت موجب تخریب حقوق  افزایش هزینه

مالکیت و سرمایۀ اجتماعی و از آن مسیر، تخریب توسعۀ 

 اقتصادی شده است.

منی وصالیان، ؤم

دقیقی اصلی و 

 (0389)زمانیان 

اثر درآمدهای مالیاتی و 

 کسری بودجه بر اقتصاد ایران

ناپذیری  درآمدهای نفتی و انعطافوابستگی بودجه به 

های مالی شده  مخارج دولت، باعث ناکارآمدی سیاست

 است.

 دلاوری، بصیر

(0390) 

اثر کسری بودجه بر رشد 

اقتصادی )با تأکید بر کانال 

 ثباتی اقتصادی( بی

نسبت مخارج مصرفی دولت به درآمد ملی بر رشد 

دولت گذاری  اقتصادی در ایران، منفی و مخارج سرمایه

 مثبت است.

امامی میبدی و 

زاده  دایی کریم

(0392) 

رابطۀ کسری بودجه با تورم و 

 رشد اقتصادی

کسری بودجه باعث تورم و ایجاد رکود و کندی اقتصادی 

 کشور شده است.

سید رضایی، 

پورعزت و 

 (0395)سعدآبادی 

اثر ساختار بودجه بر توسعۀ 

 ای منطقه

کنندۀ عدالت  تضمیندستیابی به یک ساختار بودجۀ 

ای، نیازمند اصلاحاتی با رویکرد سیستمی و  منطقه

به بافت تاریخی، فرهنگی و ارزشی کشور  نگرانه باتوجه کل

 است.

 



 

ش
وه

پژ
ۀ 

ام
لن

ص
ف

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
01 

 
ن 

تا
س

تاب
00

10
   

 88   ت

 مالیۀ توان گفت که می دهند، ( نشان می9همچنان که تحقیقات پیشین )جدول 

است که های خاصی  واجد ویژگی ،منابع و مصارف سمتدر هر دو  ،دولت در ایران

های اقتصادی  بر ساختار تولید ملی و روندهای بلندمدت رونق یا رکود فعالیت

 ثر است.در ایران مؤتولیدی 

 روش تحقیق. 3

مالیۀ عمومی در ایران، همچنان که ذکر شد، با ظرفیت استخراجی پایین )نرخ پایین 

در این ها( و وابستگی به درآمدهای ناپایدار نفتی قابل شناسایی است.  مالیات

انضباطی مستمر بودجه و کسری  چارچوب، نوسان مستمر درآمدهای نفتی با بی

ای که در یک دهه اخیر با  بودجه مزمن دولت درهم آمیخته است. کسری بودجه

ها و سقوط درآمدهای نفتی، ابعاد آن تشدید شده است. این سقوط  وقوع تحریم

ران این کاهش درآمدها وادار کرده هایی برای جب ها را به اتخاذ سیاست درآمد، دولت

 و از این نظر، سیاست مالی در ایران تابعی از کسری بودجه شده است.

در بررسی حاضر، با بررسی لوایح و قوانین بودجه و با استفاده از مطالعات 

ها و اقداماتی که دولت برای  توصیفی، ابتکار عملـ  ای و روشی تحلیلی کتابخانه

جه اتخاذ کرده است، پیامدهای آن بر امنیت حقوق مالکیت و جبران این کسری بود

 گذاری و رشد اقتصادی در ایران، مورد بررسی قرار گرفته است.  انداز سرمایه چشم

 ها یافته. 0

های مزمن را  در چارچوب بلندمدت، ویژگی مالیۀ عمومی در ایران و کسری بودجه

 صادی ایران در نظرگرفت: های اقت توان، واجد دو پیامد مهم بر فعالیت می

 سیاست مالی یکی از ابزارهای مهم دولت  ی:ا چرخه موافق یمال استیس

حال آنکه  های بیرونی است؛ آوری اقتصاد در مقابل شوك برای افزایش تاب

توان موجب از دست رفتن امکانات  وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی را می

نست. به این معنا که با افزایش سیاست مالی برای تثبیت وضعیت اقتصاد دا

که در  حالی در ؛ای هستیم های بودجه شاهد جهش هزینه ،درآمدهای نفتی

ای  های انقباضی را شاهدیم که نوعی از حرکت موافق چرخه رکود، بودجه
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برای مدیریت  ،محسوب شده و موجب از میان رفتن اثر سیاست مالی

 آوری اقتصاد است.  های اقتصادی و بهبود تاب چرخه

 بخش در یخصوص بخش یۀسرما جذب و دوگانه یبازارها ساختار 
های رسمی و  بر بخش ساختار مالیاتی ایران، که عمدتاً مبتنی :یررسمیغ

های خرد و کوچک برای رشد،  جای تشویق بنگاه های بزرگ است، عملاً به شرکت

ند تا بسیاری از شو ساختاری ضدانگیزشی برای آنها ایجاد کرده و موجب می

واحدهای تولیدی و خدماتی در مقیاس بسیار خرد شکل گرفته، تداوم فعالیت در 

 همین سطح را سودمندتر از تلاش برای رشد و بهبود عملکرد خود ببینند.

دولت بر فرایند رشد  توان از تأثیر منفی ساختار مالیۀ در چارچوب تحلیل بالا می

تشریح  9بلندمدت سخن گفت. سازوکار این تأثیر در نمودار  اقتصادی در توسعۀ و

 شده است. 
 

 

 رانیدولت در ا ۀیدور باطل ساختار مال :3نمودار 

 .های تحقیق یافته: مأخذ
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را شکل  یدولت در بلندمدت ساختار یۀمال ،دهد ینشان م 9رکه نمودا همچنان

بخش خصوصی است. عدم اعتمادی برای  ثباتی اقتصادی و بی موجب بیداده است که 

انداز مبهم  صورت چشم های مبادلاتی، چه به امنیت حقوق مالکیت و هزینه

صورت پرداخت مالیات بیشتر،  ثباتی اقتصاد کلان( و چه به گذاری )درنتیجه بی سرمایه

گذاری و توسعۀ فعالیت برای بخش  انداز سرمایه دلیل فعالیت در بخش رسمی، چشم به

کند.  یابی تولید ایجاد می ه و موانعی بر سر رشد سریع و تنوعخصوصی را تیره ساخت

گیری در اقتصاد و تداوم سهم  نتیجۀ این وضعیت، اندك بودن درآمدهای قابل مالیات

 بالای نفت در بودجۀ دولت است که تبعات ضدتولیدی خود را به همراه دارد.

رآمدهای کاهش شدید د ،(9011ـ9911گذشته ) که ذکر شد، در دهۀ همچنان

 بخش عمومی، دولت را با کسری بودجۀبه همراه ساختار غیرمنعطف مصارف  ،نفتی

ای را برای پوشش کسری بودجه به همراه  های تازه رو ساخته و اتخاذ رویه هشدید روب

 برای ترمیم کسری در یک دهۀ دهد اقدامات دولت ها نشان می داشته است. یافته

تجهیز و تخصیص  تازۀ های وضع رویه در زمینۀ همراه با اتخاذ تصمیماتی ،گذشته

توان آنها را ابتکارات ترمیم کسری  های موجود بوده که می منابع یا تغییر برخی رویه

ها  دولت اطلاق کرد. این روش در مالیۀ تغییر نهادی ،بودجه یا در قالب ادبیات نورث

 ادامه بررسی شده است.، درو آثار آن

 بودجه دولت های ترمیم کسری روش 0. 0

 ترمیم کسری بودجه، که در یک دهۀ تغییر نهادی یا تغییر قواعد 2 ،در این بخش

، نیز با شدت بیشتری ادامه پیدا کرده است 9011 و در بودجۀ شده تجربهگذشته 

 توضیح داده شده است. ،اختصار به

  نفت فروش از حاصل درآمد یبرآورد شیب  0. 0. 0

وابستگی دولت به درآمدهای نفتی موجب شده است تا در شرایط تحریم یا رکود و 

رو شود. این در حالی است  کاهش قیمت جهانی نفت، درآمدهای دولت با کاهش روبه

که دولت، در بخش مصارف، فاقد چنین انعطافی است، درنتیجه، بیش برآوردی درآمد 

های تراز کردن صوری بودجه شده حاصل از فروش نفت تبدیل به یکی از سازوکار

 شود.  ها )و بانک مرکزی( منتهی می است که البته درنهایت، به اضافه برداشت از بانک
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 یا هیسرما یها ییدارا یواگذار از حاصل اختلاف مقادیر مصوب و عملکرد :0نمودار 

 (9911ـ9911)

 .قیتحق محاسبات و بودجه غیتفر یها گزارش: ماخذ

در  ،اخیر های یک دهۀ ، در عمدۀ سالدهد نشان می 0طورکه نمودار  همان

ای )که درآمدهای نفتی منبع اصلی  های سرمایه محاسبات مربوط به واگذاری دارایی

 حدود ،991۱ سال ۀبودج عملکرد درآن است( بیش برآوردی وجود دارد. همچنین 

 نیا ؛بود گرفته صورت ینفت یدرآمدها یبرآورد شیب تومان اردیلیم هزار 11

 و یقیصدنیز وجود دارد ) 9011سال  ، در بودجۀ نفت فروشبا جهش رقم  تیوضع

 (.9911 ی،موسو یجلال

شدت  به ،در دو سال گذشته ،در شرایطی که فضای اقتصاد ایران ،به تعبیر دیگر

های  سال بودجۀاشته، برآورد صادرات نفت در تأثیر تحریم فروش نفت قرار د تحتِ

میلیون بشکه بوده است.  9/6و  9، 1/9ترتیب  به 9011و  9911، 991۱

عملاً کارکرد صدور مجوز برای مصارف فعلی بودجه و  ،برآوردی منابع در بودجه بیش

 کند. عدم تلاش برای کاهش جدی مصارف ایفا می
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 یمل ۀتوسع صندوق از برداشت  2. 0. 0

ارزی در برنامۀ سوم توسعه و صندوق توسعۀ ملی در م تشکیل حساب ذخیرۀ از هنگا

تحت تأثیر  ،دولت (، همواره تلاش شده تا بودجۀ9911)پنجم توسعه  برنامۀ

این درآمدهای ناپایدار های درآمدهای نفتی قرار نگرفته و وابستگی دولت به  نوسان

کود، های ر های رونق و چه در دوره این درحالی است که چه در دوره کاهش یابد؛

، 6همچنان تداوم داشته است. در جدول  ،ملی اضافه برداشت از صندوق توسعۀ

برای برداشت از صندوق  9011 تا 9910های  های سال های مصوب بودجه طرح

 ملی آمده است. توسعۀ

 (ها طرح اعتبارات قالب)در  یمل ۀتوسع صندوق از برداشت :0جدول 

 .قوانین بودجۀ سنواتی :مأخذ

 1399 1398 1397 بودجه 0های تبصرۀ  طرح

 150 150 150 های نوین آبیاری فشار و سامانه های آبیاری تحت فشار، کم طرح

 150 150 150 زیست، آبخیزداری و ساماندهی پسماندهای کشور بهبود محیط

 150 150 150 مقابله با ریزگردها در کشور و رفع مشکل برق خوزستان

 200 1500 1500 د(شاعمال  0 ۀمربوطه در جدول شمارهای  دفاعی )در ردیف ۀتقویت بنی

 150 150 150 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

 150 150 150 های آن شبکه ۀهای آبرسانی روستایی و توسع طرح

 دیده از زلزله های فرسوده و بازسازی مناطق آسیب کمک به ساماندهی بافت
  

 

های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و  تجهیزات آزمایشگاهی دانشگاه

 های وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی برای اهداف آموزشی دانشگاه
40 40 50 

 150 15 15 جهاد دانشگاهی ۀهای نوآوران طرح

 70 70 70 جمهور یسئمعاونت علمی و فناوری ر ۀهای نوآوران طرح

 150 50 50 رب شهرهای پرتنشپایداری و ارتقای کیفی آب شُ

 دولت در صندوق ضمانت صادرات ۀافزایش سرمای
  

100 

 رفع مشکلات حاد پسماندها
  

100 

 ها بنیان در استان های دانش شرکت
  

100 

 شهری )ترانزیت( نقل ریلی برون و حمل
  

130 

 های نوآوری کارخانه
  

50 
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، ملی را برداشت از صندوق توسعۀ اضافه، دولت نیز 9011سال  بودجۀ 9در مادۀ 

درصد از  61ملی )واریز  درصد از سهم صندوق توسعۀ 9۱رداخت پ در قالب عدم

درصد( تا سقف فروش یک  9۱جای  به ،منابع حاصل از فروش نفت به صندوق

 ،میلیون بشکه نفت در روز و اعطای آن به خود در قالب تسهیلات بلندمدت

 ،جز مصوبات شورای سران در طول سال هالبته ب ،رد فعلیبینی کرده است. موا پیش

کارها در دوران کرونا( و طور مثال برای حمایت از کسب هبرای برداشت از صندوق )ب

های جاری  ای برای هزینه گیری منابع سرمایه است. این منابع که نوع دیگری از وام

ای  میل فشار هزینهفعلی به آینده و تح های بودجۀ ، انتقال بخشی از هزینهاست

 شود. های آتی محسوب می سال بیشتر به بودجۀ

 یدولت یها شرکتسهام  یواگذار  3 .0. 0

های دولتی معرفی شده  رد شرکتسازی یکی از راهبردهای بهبود عملک خصوصی

 ردّ»هایی که دولت انجام داده در قالب  ترین واگذاری ، مهم99۱1اما از سال  است؛

که در مادۀ  حالی از آن است که در شواهد حاکی ،ست. درواقعصورت گرفته ا« دیون

مشخصاً محل مصرف  ،قانون اساسی 00 های کلی اصل قانون اجرای سیاست 61

های پس از اجرایی شدن  در طول سال ،منابع حاصل از واگذاری مشخص شده است

یا عملکرد  الاجرا شده مذکور موقوف ، احکام مادۀاین قانون، هرساله در قوانین بودجه

از از منابع حاصل  ،نتیجه بینی بوده است. در های مربوط بسیار کمتر از پیش ردیف

ها استفاده شده و  در سایر بخشدولت  واگذاری برای تأمین کسری بودجۀ

نه با فروش که از طریق تهاتر و در  ،ها گیری از واگذاری راستا، مقادیر چشم درهمین

ان خود صورت گرفته است. این مسئله تعارض میان دیون دولت به طلبکار قالب ردّ

جای توفیق در  سازی با هدف کسب درآمد را ایجاد کرده و به کارایی در خصوصی

با هدف حداکثر کردن درآمد یا  ،های دولتی، دولت صرفاً بهبود عملکرد شرکت

ها به طلبکاران خود اقدام  به واگذاری بعضاً اجباری شرکت ،جبران کسری بودجه

 (.9912رده است )نصیری اقدم و آقاجانی معمار، ک
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 )مولدسازی( دولت یها ییدارا یواگذار  0. 0. 0

، هرساله دولت برای جبران کسری بودجه، بخشی از 9911 های دهۀ در سال

دهد که  ها نشان می های منقول و غیرمنقول خود را واگذار کرده است. بررسی دارایی

میلیارد تومان و عملکرد آن کمتر از  6111رقم  ، این9910تا  9916های  در سال

)با مصوبۀ شورای سران(  991۱های  ، در سالیکباره ؛ اما بهمیلیارد تومان بود 9111

ارقام مصوب در  ،«ها مولدسازی دارایی»با عنوان  ،9911سال  بودجۀ 96و در تبصرۀ 

روند واگذاری را در ، 1(. نمودار 991۱شدت افزایش یافت )پرهیزکاری،  به ،این رابطه

 دهد. این دوره نشان می

 

 

 (9916ـ9011) دولت یها ییدارا یواگذار قیطر از یمال نیتأم زانیم :2نمودار 

 .های تفریغ بودجه و قوانین بودجۀ سنواتی گزارش: مأخذ

نظر  صورت گرفته است، اما از« مولدسازی»که این واگذاری ذیل عنوان  درحالی

 یها نهیمردم فروخته شوند تا بتوان هز ۀبه عام یدولت یها ییاگر دارا ،ای توسعه

به  عمومی یاندازها پس لیتبد ،درواقع ،یکار نیرا تأمین کرد، چن یدولت یعموم

را  اش هیاز سرما یدرواقع قسمت یبخش عموم ،عمل نیاست. با ا یمصارف عموم

 مصرف باگفت که دولت  توان یم نیبنابرا (.09 :99۱6 ،نیفیگر) کند یمصرف م

های رشد بلندمدت را تضعیف  ظرفیت درواقع ،«یمولدساز» اسم به ها انداز پس

 .کند می
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 بورس قالب درهای دولتی  شرکت یواگذار  5. 0. 0

ها در  ترین ابداعات نهادی برای تأمین مالی دولت، واگذاری شرکت یکی از جدید

وده است، مجوز این ب (ETF) گذاری قابل معامله در بورس های سرمایه قالب صندوق

به  9911سال  قانون بودجۀ 6تبصرۀ « الف»، در بند برای اولین بار ،واگذاری شیوۀ

سال  ؛ این در حالی است که در بودجۀمیلیارد تومان داده شده بود 2011میزان 

ر شده است. این هزار میلیارد تومان ذک 01 ،رقم برآورد شده برای این بخش ،9011

کند،  های یاد شده حفظ می در عین اینکه کنترل دولت را بر شرکت ،نوع واگذاری

حذف نیست)فاطمی،  راحتی قابل کند که به ی ایجاد میدولت نوعی ساختار شبه

991۱ .) 

 اوراق فروش  6. 0. 0

بیش از  چندسالۀ اخیر، تکیۀمین کسری بودجه در های تازه تأ روشیکی دیگر از 

گیری از جامعه بوده است. تغییر اصلی در این  ش دولت به فروش اوراق و وامپی

اسلامی صورت گرفت. معرفی  و با انتشار اسناد خزانۀ 9916سال  در بودجۀ ،زمینه

انضباطی  بی گرفت که نرخ سود این اسناد، جریمۀاسناد خزانه با این ادعا صورت 

ار مالی دولت را منضبط خواهد رفت گیری( محسوب شده و مالی دولت )اقدام به قرض

، برای عدم تأمین مالی کسری عنوان راهی جایگزین همچنین انتشار اوراق به کرد.

 عنوان شده بود ،دولت از منابع بانک مرکزی )و جلوگیری از فشارهای تورمی( بودجۀ

 (.9912)موسوی، 

صورت  های بعد و سال 9911بودجه سال  لایحۀاین، تغییر دیگر در بر علاوه

 ،، از اسناد خزانه9910تا  9916سال  ست به این معنا که در لوایح بودجۀگرفته ا

یعنی هدف  ؛عمرانی استفاده شد داخت مطالبات پیمانکاران در بودجۀصرفاً برای پر

و در  گذاری مجدد منابع از آن پرداخت مطالبات معوق پیمانکاران و تحریک سرمایه

ای با واگذاری دارایی مالی بود،  های سرمایه داراییکل تلاش برای تراز کردن تملک 

ها نیز  های جاری دستگاه به بعد از این اسناد برای هزینه 9911اما در بودجه سال 

 استفاده شده است )همان(.
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 (9911ـ9011) یمال یها ییدارا یواگذار عملکرد و انتشار زانیم :3نمودار 

 های تفریغ بودجه و محاسبات تحقیق : گزارشخذأم

ویژه  ، بهاخیر ، حجم انتشار اوراق در یک دهۀدهد نشان می 2دارکه نموطور همان

 با جهش همراه بوده است.  ،سه سال اخیر در بودجۀ

طرف  یک دلیل حجم بالای انتشار این اوراق و روند رو به تزاید آن، از به ،عملدر

ها )جانشینی جبری یا اثر ازدحامی دولت در  فعالیتنوعی تنگنای منابع برای سایر 

دلیل الزام دولت به پرداخت سود به این  به ،دیگر طرف  بازار سرمایه( ایجاد شده و از

های دولت از محل الزام به پرداخت سود و بازپرداخت  ها، هرساله حجم هزینه بدهی

های  ری از تورم هزینهو به نوع دیگ 9افزایش خواهد یافت ،های ایجاد شده اصل بدهی

 شود. دولت منجر می

 یاقتصاد عملکرد بر 0011 ۀبودج یکسر میترم اقدامات آثار 2. 0

، تشدید کسری بودجه، دولت را به ابداع 9011 ویژه بودجۀ هگذشته و ب در یک دهۀ

جای اصلاح ساختار تولید  های برای ترمیم کسری واداشته است که ب های تازه روش

نی حقوق مالکیت پذیری و رشد اقتصادی، با دامن زدن به ناام رقابتدر جهت بهبود 

                                                      

 منجر شده است. ها یو غلتاندن بده یپانز یبانز کیاصطلاحاً به  .9
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 وری تغییر داده و مبادله، ساختار تولید را به ضرر رشد و بهره و بالا بردن هزینۀ

همراه داشته است. این کارکردها  ای را برای کشور به توسعه حداقل هشت کارکرد ضد

 ند از:ا عبارت

ترین اثر این  مهم :مولد یگذار هیسرما رکود و ینانینااطم دیتشد .9

گذاری  ها برای سرمایه اعتمادی میم کسری بودجه، تشدید بیهای تر روش

ساله دست به  شدت متورم داشته و هر ای به است. دولتی که ساختار هزینه

های اقتصادی را با  لیتفعا ، همۀزند ابتکارات جدیدی برای تأمین مالی آن می

حدود مداخلات خود و امکان تغییر سیاست دولت و  اعتمادی در زمینۀ بی

 مقابل کاملاً ،سازد. این وضعیت رو می ها روبه های گزاف از آن حوزه اخذ هزینه

 انداز چشمانضباط مالی دولت و  به که است مولد یگذار هیسرما الزامات

 .است ازمندین یگذار هیسرما یبرا بلندمدت

های ترمیم کسری بودجه توسط  یکی از راه :تولید های هزینه رفتن بالا .6

ستفاده دولت از دنبال ا هدولت، ایجاد بدهی از طریق استقراض بوده است. ب

ملی یا استفاده از منابع نظام بانکی یا برداشت از بانک  منابع صندوق توسعۀ

های واحدهای تولیدی  زا هستند، هزینه هایی تورم نهایت روش، که درمرکزی

ها، رقیب بخش مولد در تأمین  از بانک با برداشت ،کرده و دولتافزایش پیدا 

شود. این  گذاری جدید می گردش یا استفاده از منابع برای سرمایهسرمایۀ در

هنگامی که با سودآوری بالای بخش نامولد و عطش بالای آن برای  ،مسئله

نگنای تشدید ت های تورمی ترکیب شود، به ویژه در دوره هب ،کسب منابع بانکی

 ها، هزینۀ نظر از نااطمینانی صرف مالی واحدهای تولیدی منجر شده و نمیتأ

 د تولیدی را تعمیق و تشکیل سرمایۀتولید در کشور را نیز افزایش داده و رکو

 کند. ثابت را هرچه بیشتر تضعیف می

ثیرپذیری بخش رسمی ازآنجاکه تأ :اقتصاد در غیررسمی بخش گسترش .9

دلیل شفافیت عملکرد( بیش از بخش غیررسمی است،  هاز تصمیمات دولت )ب

ها که در مورد اول ذکر شد، مشوق فعالان اقتصادی برای  تشدید نااطمینانی

کوچ کردن به بخش غیررسمی و عامل محدود شدن هرچه بیشتر رشد 

  تولید خواهد بود. مقیاس بهینۀگیری از  اقتصادی و بهره
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افزایش سطح نااطمینانی و کاهش  دنبال به بسط بخش نامولد و سوداگر:  .0

تمایل سرمایه به فعالیت مولد، بخش نامولد که با مخاطرات کمتری و 

نوان رقیب بخش تولید مطرح ع به ،رو است تر و بیشتری روبه سودآوری سریع

های رونق نفتی، بخش تجاری و بازرگانی  اساس در دوره شود؛ براین می

های رکود و جهش  سوداگرانه( و در دورههای نامولد ) ترین کانون فعالیت مهم

قیمت ارز و تورم، بازارهایی نظیر مسکن و مستغلات، سکه، طلا و ارز، کانون 

 گیرد.  بازانه قرار می های سفته هجوم

دنبال رکود بخش مولد،  به ویژه اشتغال مولد(: زایی )به کاهش اشتغال .1

اهش یافته و ترکیب شدت ک زایی صنعتی و خدمات آمیخته با تولید به اشتغال

سمت بخش غیررسمی یا خدمات همبسته با بخش نامولد  اشتغال کشور به

شود ضمن تعمیق بیکاری و معضلات  یابد. این مسئله موجب می گرایش می

مندی نیروی کار از اشتغال همراه با  اجتماعی همراه با آن و نیز عدم بهره

درستی استفاده نشده و  انی بهمزایا )کار شایسته(، از توان و مهارت نیروی انس

های گسترده دولت بر افزایش سرمایه انسانی، خود را در  گذاری اثر سرمایه

 بهبود کمیت و کیفیت تولیدات کشور نشان ندهد. 

دنبال تشدید رجحان بخش غیرمولد و نیز  به صادرات: یچیدگیکاهش پ  .2

تولیدی در  های گذاری های اقتصادی، سرمایه نااطمینانی حاکم بر فعالیت

محور و دارای  های جدید صورت نگرفته و صادرات به صنایع منبع بخش

 شود.  کمترین حدود پیچیدگی محدود می

 مالیۀ عمومی، تضعیف بنیۀاین ساختار  نتیجۀ به خارج: یوابستگ یشافزا  .0

رغم  یابد و به ها به خارج افزایش می وابستگی ،نهایت تولیدی کشور است که در

های وارداتی، کشور همچنان در  ای دولت برای کاهش وابستگیه اقدام ۀهم

مهم اینجاست که با این  مختلف به خارج وابسته است. مسئلۀ های زمینه

پذیر در بازارهای جهانی شکل نگرفته و  ساختار انگیزشی، تولید رقابت

های  گذاری را وارد حوزه دهند سرمایه صاحبان سرمایه ترجیح می

 د صنایع جدید نسازند.ای مانن پرمخاطره
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نهایتاً اثر تولیدی این  :یتحما یها بار بودجه در قالب طرح یشافزا  .۱

ید برای دولت خود های تحریک تول صورت افزایش هزینه به ،ساختار انگیزشی

های تولیدی و رشد بیکاری،  به این نحو که با رکود فعالیت دهد؛ را نشان می

های دولتی یا تأمین مالی  از شرکتای از دولت صرف حمایت  منابع گسترده

شود. بسیاری از این  زا می های اشتغال های تولیدی و ایجاد فعالیت فعالیت

های حمایت از تولید و منابع  در قالب طرح ،های اخیر ها که در سال طرح

اند، در برخورد با ساختار  تکرار شده ،های سالیانه های بودجه اشتغال در تبصره

جز ایجاد بار مالی و  نوعی از کارکرد افتاده و به ولیدی، بهتدّانگیزشی ض

ای جدید برای دولت، تأثیر جدی بر رشد تولید و اشتغال  تنگناهای هزینه

 اند. نداشته

اخیر، ساختار ترمیم کسری بودجه در یک دهۀ های جدید  روش ،مجموعدر

تأثیر این  0غیرمشوق تولید و روندهای ضدتولیدی را تعمیق کرده است. نمودار 

 دهد. بلندمدت کشور نشان می فرایند توسعۀ ها را بر ساختار تولید و تخریب روش

 

   

 تخریب ساختار تولید بر بودجه های جدید ترمیم کسری روش آثار :7نمودار 

 .همان: مأخذ
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نشان داده شده است، اقدامات اخیر ترمیم کسری  0همچنان که در نمودار 

های جدیدی برای دولت بوده و از این  خالق هزینه ،نااطمینانیبودجه با افزایش 

 گذاری و توسعه، جای اصلاح ساختار تولید در جهت تقویت سرمایه منظر، به

 دنبال دارد.  گیرافتادن در تلۀ تشدید کسری بودجه را به

های اصلاح ساختار تولید، افزایش پیچیدگی و تنوع تولید و نیز  جمله نشانهاز

وری و مرکز آمار، در  های سازمان ملی بهره گذاری است. براساس داده مایهبهبود سر

آلات، ساختمان و کل  گذاری سالانه در ماشین ، میزان سرمایه991۱ـ9911 ۀباز

تغییر کرده، یعنی  -%19و  -%90،  -%02ترتیب  به ،گذاری ثابت ناخالص سرمایه

درحالی است که در طی این گذاری کاهش یافته است. این  مختلف سرمایه اجزای

، %9070ترتیب  وری کل، به وری سرمایه و بهره وری نیروی کار، بهره میزان بهره ،مدت

نزولی بوده است.  ،وری نیز یعنی روندهای بهره ،تغییر کرده -1%997۱و  -9979%

توجه موردِ ،های بخش قبل یدی بر ارزیابیعنوان مؤ توان به بنابراین این روندها را می

 ار داد.قر

تشریح شده است، یک پیامد دیگر  0پیامدهای رکودی که در نمودار  علاوه بر

های اقتصاد کلان و ایجاد روندهای  با تشدید ناکارایی ،این است که روندهای مخرب

های سیاسی  ثباتی های اجتماعی و بی ای برای بروز نارضایتی تورم رکودی، بستر آماده

های  سمت سیاست به ،از وقوع رخدادهای نامطلوب در هراس ،فراهم آورده و دولت

های  برای افزایش هزینه ،شود که خود به مجرای جدیدی توزیعی ناپخته کشیده می

 شود. منجر می ،تولید مخربِ جدیدِ سمت ابداعات مالیِ مالی دولت و گام برداشتن به

های افزایش و  با دوره ،های رونق و رکود در اقتصاد ایران ی دورهزمان هم ،اساساً

گذاری موفقی برای کاهش کسری روست که سیاست آن کاهش درآمدهای نفتی، از

به تأثیرپذیری  ، باتوجهتر تعبیر دقیق گیرد. به دولت در ایران صورت نمیمزمن  بودجۀ

با کاهش  ،های رونق درآمدهای نفتی کسری بودجه از نوسان درآمدهای نفتی، شوك

دار پوشش کسری بودجه و با افزایش امکان های ناپای نیاز به اتخاذ روش

؛ اما دهد میفضایی موقت برای رونق به اقتصاد کشور  گذاری عمومی، سرمایه

 .دهد پذیری تولید از نوسان مالیۀ عمومی را کاهش نمی آسیب



 

یآس
ب

اس
شن

 ی
دج

بو
ار 

خت
سا

ر 
اث

 ۀ
ول

ن ت
وا

ر ت
ت ب

دول
 دی

مل
ی

 ..
؛ .

  
ان

انی
بح

 س
ی

اد
ده

حم
دم

سی
 و 

ب
رج

ن 
سی

ح
ور

پ
  

010 

 گیری و پیشنهادها بحث، نتیجه. 5

 ابتدای دهۀدر « تولید ملی، حمایت از کار و سرمایۀ ایرانی»ی کل یها استیس

ح ساختار تولید را مشخص کرده است؛ های اصلا گیری ، خطوط و جهت9911

ای که از ابلاغ این  دهد که در یک دهه نتایج بررسی حاضر نشان می این،وجودبا

خود، در راستای  مالیۀ عمومیویژه در قالب  هب ،گذرد، دولت های کلی می سیاست

 انجام دهد که تحلیل نهادی نشان میها حرکت نکرده است.  تحقق این سیاست

های ناپایدار برای ترمیم  ریزی و استفاده از روش اصلاحات لازم در بودجه ندادن

تراز عملیاتی، تداوم و حتی تخریب بیشتر ساختار تولید ملی را  های فزایندۀ کسری

 در پی داشته است.

جهه با در موا ،9011سال  طور مشخص در بودجۀ بر اساس همین تحلیل، به

تبع افزایش کسری بودجه، دست به ابتکارات و  ها و به توجه هزینه های قابل افزایش

ناپایدار و مخرب تولید  درآمدهای شده که ایجاد کنندۀهایی زده  گذاری قاعده

 دهای نفتی، برداشت از صندوق توسعۀبیش برآوردی درآمابتکاراتی مانند  اند؛ بوده

ها در قالب  ، واگذاری شرکت«دیون ردّ»در قالب  های دولتی ملی، واگذاری شرکت

دسازی مول»های دولت به اسم  (، واگذاری داراییETFپذیر ) های مبادله سهام صندوق

 . اوراق مالی و انتشار گستردۀ« ها دارایی

؛ های تازه را اتخاذ کند تواند این روش در چارچوب تحلیل نهادی، دولت می

ساز در عرصۀ  گذار و بازی دی قاعدهادی و هم نهااقتص چراکه هم یک بازیگر عرصۀ

دهد که اگرچه دولت  ، همین تحلیل نهادی هشدار میاینوجوداقتصاد است. با

های آتی یا اضافه  طور مثال با برداشت از منابع نسل و به ،تواند با تغییر قواعد بازی می

جاری خود را  های هزینهبرداشت از منابع بانکی و بانک مرکزی )مالیات تورمی(، 

 نسبت اعتمادی فعالان اقتصادی نااطمینانی و بی اقدامات دولتاما این  تأمین کند؛

های تولیدی  از فعالیت ،امکان حد   یابند تا به دولت را در پی داشته و آنها تمایل می

تبدیل سرمایه به تجهیزات تولیدی و کاهش قابلیت نقدشوندگی آن که نیازمند 

انجام در بخش  های قابل عالیت خود را در اندازها مقیاس فپرهیز کرده ی ،است

سمت  ساخت ناامن، ساختار انگیزشی اقتصاد را به ،غیررسمی محدود سازند. درواقع
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حال آنکه دستیابی به  ؛دهد فروشی سوق می های سوداگرانه، غیررسمی یا خام فعالیت

 ممکن نیست. ،گیزشیجز با تغییر ساختار ان ،رشد مستمر اقتصادی و تحول تولیدی

 ،رفت از این وضعیت دو رویکرد زیر برای برون ،طور کلی هب ،ابتدا آمدکه در همچنان

 باید مورد توجه قرار گیرد:

رسد مبنای  نظر می بهای:  ریزی برنامه ریزی افزایشی به بودجه گذار از بودجه

ناتوانی دولت از های ایجاد درآمدهای ناپایدار،  گام برداشتن دولت در اتخاذ رویه

ها و حتی  ریزی در سال ها آنچه مبنای بودجه ها است. در سمت هزینه مدیریت هزینه

 افزایشی و مبنا قرار گرفتن بودجۀ ریزی های گذشته بوده است، ساختار بودجه دهه

برای تصویب اعتبارات سال آتی است. این در حالی است که  ،ها سال جاری دستگاه

ریزی  برخلاف بودجه ،گیرد. درواقع بنای عملکرد و برنامه صورتریزی باید برم بودجه

گیرد،  سال آتی مفروض می ر سال جاری برای بودجۀها را د افزایشی که صحت هزینه

تخصیص  ،سالیانه است که طی آن ، بودجۀ همراه با برنامۀریزی عملیاتی بودجه

دی صورت راهبر های عملکردی در چارچوب برنامۀ اخصاعتبارات براساس ش

(. انجام اصلاحات ساختاری در بودجه، بیش و پیش از 99۱1گیرد )پناهی،  می

 ها است. ای، شفاف و کارآمدن شدن هزینه هرچیز نیازمند برنامه

نجام گرفته است که در حالی ا ،های گذشته درواقع ترمیم کسری بودجه در سال

ریزی  ابی به بودجهیچهارم توسعه، دست و از برنامۀ 99۱6از قانون بودجۀ سال 

های  تسیاس 96رار گرفته بود. این مهم در برنامۀ پنجم بند توجه قعملیاتی موردِ

( بر 0ششم )ماده  قانون برنامۀ پنجم( و قانون برنامۀ 911کلی برنامۀ پنجم و ماده 

 قانون برنامۀ« پ»ویژه بند  ست. بهمحور ساختن بودجه تأکید داشته ا لزوم برنامه

 ( بودجۀ9011سال آخر برنامه )سال  دولت را موظف کرده بود که تا، 9ششم توسعه

رسد دولت قبل از  نظر می به ،بر عملکرد سازد. بنابراین ها را تماماً مبتنی دستگاه

                                                      

%( 61) درصد  دولت موظف است از سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبارات بیست ـ«پ» بند 0 ۀ. ماد9

ریزی برمبنای عملکرد تنظیم نماید،  صورت بودجه را بهی مندرج در قوانین بودجه سنواتی یهای اجرا دستگاه

بر عملکرد  مبتنیۀ ها، دارای بودج %( دستگاه911) درصد که در سال پایانی اجرای قانون برنامه، صد نحوی به

 شود. باشند. مفاد این بند شامل مدارس دولتی نمی
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مدت و  های میان ریزی آور که در برنامه های غیرتاب ترمیم کسری بودجه با روش

مصارف خود را وفق مقرراتی که اند، باید ساختار  بلندمدت کشور جایی نداشته

 تر در قوانین برنامه تصویب شده بود، اصلاح کند. پیش

های کلی  سیاست نیمواز تیرعابودجه با  یکسر میابتکارات ترم نیتدو

اوراق  مانند انتشار گستردۀ در سمت منابع بودجه، گرچه ایجاد تعهداتیتولید: 

راهکاری با موانع سیاسی »است  های اخیر مورد توجه قرار گرفته بدهی که در سال

است « آمیز و غیرقابل تداوم مخاطره»شود اما  محسوب می« نسبتاً کم، درآمد بالا

(. در مقابل اصلاح ساختاری در 9911آبادی،  )آتشبار، پرهیزکاری و حسینی دولت

دهنده کسری تراز عملیاتی   سمت منابع بودجه باید با عطف توجه به منابع کاهش

ت گیرد. در این راستا توجه به درآمدهای مالیاتی از اهمیت بسیار بالایی بودجه صور

های مالیاتی  برخوردار است. اجرای سازوکار مالیات بر مجموع درآمد، گسترش پایه

های مالیاتی در راستا  جدید )مانند مالیات بر عایدی سرمایه( و ساماندهی معافیت

 گردند.  قلمداد می
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 مآخذ و منابع

 یراهنما(. 9911. )ید مهدیس ،یآباد دولت ینیحسید عباس و س ،یزکاریپره ؛آتشبار، توحید

 مرکز: تهران ،(اول ویرایش) گذاری یاستس ودیبودجه با ملاحظه ق یکسر میترم

 .90161مسلسل  ۀشمار اسلامی، شورای مجلس های پژوهش

 ۀبودج یبا کسر یو رشد اقتصاد ارتباط تورم» (.9916س. ) ،زاده میکر ییداو  م. ،یبدیم یامام

 .916ـ999 ،مجلس و راهبرد .«یعموم

 مؤسسۀ دوم. گروه مترجمان. ، چاپتحول درحال جهان در دولت نقش(. 99۱0) جهانی بانک

 .بازرگانی های پژوهش و مطالعات

 و مهم نکات. 9 کشور کل 9911 سال بودجۀ لایحۀ بررسی .(9919سید عباس ) ،پرهیزکاری
 .اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز: . تهران (اول ویرایش) گیری تصمیم محورهای

: نظارت و بودجه ـ نهم فصل ،9۱ توسعۀ پنجم برنامۀ لایحۀ بررسی(. 99۱1. )علی ،پناهی

مسلسل  ۀشماراسلامی،  شورای مجلس های پژوهش مرکز: تهران عملیاتی، ریزی بودجه

91600. 

 حقوق المللی بین شاخص در ایران جایگاه ارزیابی »(.991۱) .سردار ،جعفر و خالدی ،خیرخواهان

 های پژوهش مرکز: تهران ،«(مبادله هزینۀ و نهادها بر تمرکز با) 619۱ سال در مالکیت

 .9201۱مسلسل  ۀشماراسلامی،  شورای مجلس

 جاها بقیۀ در و شود می موفق غرب در داری سرمایه چرا سرمایه، راز. (99۱2هرناندو ) دسوتو،

 .نی نشر: تهران ،خورد؟ می شکست

کید بر کسری )مازاد( أثباتی اقتصادی با ت بررسی تاثیر بی»(. 9919) جادس ، ریبص ؛مجید ، یدلاور

 .9۱0ـ921 ،یمال ،یاقتصاد پول. «بودجه بر رشد اقتصادی در ایران

تهران: سازمان ، بازار در ایرانبازار یا نابازار، بررسی موانع نهادی کارایی نظام  (.9902حسن )م ،رنانی

 .برنامه و بودجه

حقوق مالکیت و رشد  ۀرابط (.99۱0) علی حسین ،صمدیرحیم و  ،دلالی اصفهانی ؛حسنم، رنانی

 .اقتصادی در چارچوب یک الگوی رشد درونزا

: هادی ورتابیان کاشانی، تهران ۀ، ترجمبسیار تجویزهای اقتصاد، علم یک(. 9910دنی )، رودریک

 .دارایی و اقتصادی امور وزارت

. «امنیت حقوق مالکیت و توسعه نیافتگی در ایران» .(9912) .ف ،منیؤم ؛ح ،راغفر ؛ف. ،سرخه دهی

  .20ـ99، مطالعات راهبردی ۀفصلنام

رصد چالش های »(. 9911) لی اصغرع ،یسعدآباد علی اصغر و ،پورعزت ؛میریعقوب ،یرضائ دیس

. «ای با تکنیک فازی رویکرد عدالت منطقه ۀهدف توسع سیستم بودجه بندی ایران با

 .112ـ70۱9 یو حسابرس یحسابدار یها یبررس
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 .رافع: تهران ایران، اقتصاد بر یا مقدمه(. 9911عباس ) ،شاکری

 در دولت یمال عملکرد و بودجه قانون عملکرد یبررس(. »9911) ع ،موسوی جلالی و ع ،صدیقی

 .906۱0 مسلسل اسلامی، شمارۀ شورای مجلس های پژوهش مرکز: «تهران ،991۱ سال

 صنعت، وزارت: ، تهران(دوم ویرایش) تجارت و معدن صنعت، وزارت راهبردی برنامۀ(. 9911صمت )

 .تجارت و معدن

 ۀمجل .«(9911ـ99۱1ایران )مالی: اقتصاد  ۀاجتماعی و توسع ۀسرمای»(، 99۱۱. )ع ،صمدی
 .990ـ9 ,تحقیقات اقتصادی

علیرضا بهشتی شیرازی و  ۀ، ترجمآزادی باریک راه (.991۱)  جیمز ،رابینسون دارون و ، اوغلو عجم

 .روزنه :جعفر خیرخواهان تهران

 ،الف بند. 11 کشور کل 9911 سال بودجۀ لایحۀ بررسی»(. 991۱) حسینسید محمد ،فاطمی

 گذاری سرمایه های صندوق طریق از دولتی های شرکت و دولت سهام واگذاری) 6 تبصرۀ

 مسلسل اسلامی، شمارۀ شورای مجلس های پژوهش مرکز: تهران ،«(بورس در معامله قابل

92۱29. 

 ۀپژوهشنام .ای سیاست مالی در ایران بررسی رفتار چرخه .(9910. )پ ،مهاجری . و م ،قاسمی

 .916ـ01، اقتصادی
های  تهران: شرکت سهامی کتاب. آدام اسمیت و ثروت ملل(. 991۱حمدعلی )همایون( )م ،کاتوزیان

 .جیبی

 .نهادگرا اقتصاد بر یا مقدمه(. 9919) ون دن برگ، آنت و اسپیتهوون، آنتون ؛جان ،گرونیوکن
 .اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز: تهران .قودجانی اصلان ۀترجم

: تهران، ترجمۀ حسین راغفر و حسین هاشمی. اقتصادی توسعۀ راهبردهای. (99۱6کیت ) ،گریفین

 .نی نشر

 ،جهان در توسعه روند به ینگاه له؛یپ از رسته یها پروانه(. 9919) بهاره ،رضا و گنجی ،مجیدزاده

 .پرکاس نشر: تهران

 ۀبودج ۀحیلا یبررس (.9911سیدعباس ) ،علیرضا و پرهیزکاری ،صدیقی؛ محمد حسین7 معماریان
 اسلامی، شماره شورای مجلس های پژوهش مرکز: تهران ات،یکل. 6 کشور کل 9011 سال

 .90619 مسلسل

 های پژوهش مرکز: تهران ،یاسلام ۀخزان اسناد عملکرد یشناس بیآس(. 9912) سید سعید ،موسوی

 91106شمارۀ مسلسل:  .اسلامی شورای مجلس

بودجه دولت بر مصرف و  یاثر کسر یبررس»(. 99۱0)آیت  ،زائریگانه و 7 یجهرم یموسو

 .91ـ79 داریپا ۀرشد و توسع یها پژوهش. «رانیدر ا یبخش خصوص یگذار هیسرما

بررسی ارتباط درآمدهای مالیاتی و »(.99۱1م. ) ،انیزمان و ؛ع. ،یاصل یقیدق ؛ه. ،انیصال و یمنؤم

 .611ـ900 ،یاقتصاد مال .«دولت در اقتصاد ایران ۀکسری بودج



 

ش
وه

پژ
ۀ 

ام
لن

ص
ف

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
01 

 
ن 

تا
س

تاب
00

10
   

 016   ت

 هدف با سازی خصوصی در کارایی بین عارضۀ». (9912احسان ) ،معمار علی و آقاجانی ،اقدم نصیری

 د.راهبر مجلس ۀفصلنام .«درآمد کسب تعقیب

: غلامرضا آزاد )ارمکی( تهران ۀ، ترجماقتصادی تاریخ در دگرگونی و ساختار. (9901) داگلاس ،نورث

 .نی نشر

محمدرضا معینی.  ۀترجم ،یاقتصاد عملکرد و ینهاد راتییتغ نهادها،. (99۱1) داگلاس ،نورث

 .ریزی برنامه و مدیریت سازمان انتشارات: تهران

: تهران ،«کشور صنعتی ۀتوسع استراتژی» طرح مطالعات خلاصه. (99۱6) همکاران مسعود و ،نیلی

 .شریف صنعتی دانشگاه علمی انتشارات مؤسسه

 اسلامی(، انقلاب از قبل دورۀ) ایران در اقتصادی ریزی  برنام نظام بررسی (.99۱1) بهروز ،زنوز هادی

 .اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز: تهران

«. های اقتصاد کلان در ثبات مالی اقتصاد ایران نقش سیاست(. »9912) ح ،درگاهی ؛م ،هادیان

  .۱6ـ01 ،های اقتصادی ایران پژوهش فصلنامۀ
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