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 چکیده

 انیعمل مجر یتوسعه، مبنا تگریو هدا یعنوان سند بالادست که معمولاً، به یاز اسناد یکی

 نیحاضر، پاسخ به ا قیکشور است. هدف تحق ۀتوسع ۀسال پنج هایبرنامه رد،گییقرار م

 یاسلام جمهوری نظام اهداف از که فقر رفع ها،برنامه نیاست که در ا یپرسشِ محور

به سؤال  گوییپاسخ برای است؟شده موردِ توجه واقع هاگذاریاستیاست، چگونه در س

شده  درنظرگرفته ییمبنا یۀاستفاده شده است. نظر یکمّ یمحتوا لیتحل کیپژوهش، از تکن

 یو طرد اجتماع یتیفقر قابل ،یفقر درآمد کردیتوسعه، رو هایبرنامه یمحتوا لیتحل یبرا

 یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد ۀتوسع ۀپژوهش، مفاد شش برنام یآمار ۀاست. جامع

دوم توسعه  ۀبرنام ن،یب نیاست که در ا نیا انگریب جیاست. نتا رانیا یاسلام یجمهور

. اندموردِ مطالعه داشته کردیتوجه را به سه رو نیاوّل توسعه کمتر ۀتوجه و برنام نیشتریب

دوم، سوم و  هایاند و برنامه نداشته یبه فقر درآمد یاوّل، چهارم و پنجم توجه هایبرنامه

. اندتوجه نموده یو طرد اجتماع یتیبه فقر قابل ،یششم، با در نظر گرفتن فقر درآمد

درجهتِ مبارزه با فقر و  ران،یا یاسلام یجمهور ۀتوسع هایبرنامه پُرنَوسان حرکت به باتوجه

                                                      

دانشگاه  ییاقتصاد نهادگرا یدکتر یدانشجو یخانم زهرا آذر یدکتر ۀمقاله برگرفته از رسال نیا. 2
 است. زیتبر

 .رانیا ز،یتبر ز،یدانشگاه تبر ت،یریاقتصاد و مد ۀدانشکد ،ییاقتصاد نهادگرا یدکتر یدانشجو *
 ز،یدانشگاه تبر ت،یریاقتصاد و مد ۀدانشکد ،یزریو برنامه یاقتصاد ۀاستاد اقتصاد، گروه توسع** 
 Email: pmpmohamadzadeh@gmail.com (.مسئول ۀسندینو) رانیا ز،یتبر
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 یکه سند شودیم شنهادیپ ران،یا یماسلا یهدف نظام جمهور افتنیو تحقق ن ت،یمحروم

و  یهمچون قواعد رسم ییجهت اصلاح نهادها «یسند اصلاحات نهاد»تحت عنوان 

 یاجتماع لیچهار سطح تحل یۀسطوح دوم و سوم، مطابق نظر ینهادها) یحکمران

آن سند نگاشته و  بردشیدرجهتِ پ رو،شِیپ ۀتوسع هایشده و برنامه نی( تدوامسونیلیو

را فراهم خواهد آورد که  ریرشد فراگ یلازم برا ۀنیزم یشوند. اصلاحات نهاد یاتیعمل

افراد  یدرآمد تیوضع یدر کشور و ارتقا یو طرد اجتماع یتیآن، رفع فقر قابل ۀجینت

 .خواهد بود

 محتوا لیو تحل یطرد اجتماع ،یتیفقر قابل ،ی، فقر درآمدهتوسع ۀبرنام :کلیدی های واژه

 JEL: I30, J68 ,O20 یبند طبقه

 مقدمه. 1

ظهور خیل عظیمی از  توسعه و مباحث مربوط به آن، بعد از جنگ جهانی دوم و

که بعد از آن زمان، بر  نحوی به یافته وارد ادبیات سیاسی شد؛ استقلال کشورهای تازه

سرعت تکامل  و مفهوم آن بهتعداد مطالعات انجام شده در این زمینه افزوده شد 

های اقتصادی، اجتماعی  (. به دلیل تفاوت93، ص 2930همکاران،  یافت )میسایی و

اند؛ به  به یک حد از مواهب توسعه برخوردار نبوده ،آنها ، همۀو فرهنگی کشورها

توسعه و  یافته، درحال ا را به سه گروه توسعهکشوره ،ای که از این منظر گونه

چه اگر (.293، ص 2939 کنند )مکنون و همکاران، بندی می یافته تقسیم توسعهکمتر

، به مرور زمان و با روند طبیعی صورت گرفته است ،یافته توسعه در کشورهای توسعه

، اهداف اساس اند؛ برهمین ه با اضطرار زمانی مواجهتوسع اما کشورهای درحال

به  ،کنند و درصدد دستیابی به توسعه اساس برنامه تعیین میای خود را بر توسعه

 (. 93، ص 2930شده هستند )میسایی و همکاران، ریزی  صورت برنامه

توان آنها را دو روی یک سکه  اند که می تنیده و توسعه دو مفهوم درهم فقر

ای  یافته باید عاری از هرگونه فقر باشد. فقر پدیده دانست. یک اقتصاد توسعه

لکه ب ،نیافتگی است. فقر نه یک محصول طبیعی  و نمودی از توسعه 1و پویا2عدیبُچند

محصول ساختار و نظام اجتماعی است. فقر بزرگترین توهین به کرامت انسانی است 
                                                      

1. Multidimensional 
2. Dynamic 
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   9 
در جوامع غیرصنعتی  ،ویک، کماکان گذشت بیش از دو دهه از قرن بیست که با

 های توسعۀ ، در رأس برنامههمچنان ،گریز از فقر. (Taylor, 2009, p1) فراگیر است

اهمیت مبارزه با فقر و محرومیت به  (.Guo and et al, 2022, p1) جهان قرار دارد

به این موضوع  1پایدار و اهداف توسعۀ 2هزاره اهداف توسعۀ درای است که  اندازه

اصلی پیدایش علم اقتصاد را حذف فقر  ، انگیزۀپرداخته شده و دکتر حسین عظیمی

(. 05، ص 2055داند )نورمحمدی و صمیمی،  کنی محرومیت از جامعه می و ریشه

جانبه  همه فقرزدایی یکی از ارکان اصلی توسعۀتوان اذعان داشت که  می ،رو ینازا

ثباتی برای رفع فقر و ، خط سیر باهای توسعه در برنامه که لازم است ،بوده است؛ فلذا

 محرومیت در نظر گرفته شود.

دهندۀ این واقعیت است که ایران  ریزی در کشور ایران نشان وجود سابقۀ برنامه

ای است؛  ریزی توسعه ترین کشورها در حوزۀ برنامه یکی از با سابقه در زمرۀ

ای  قبل از انقلاب و شش برنامۀ توسعه که تا به امروز، پنج برنامۀ عمرانی طوری به

همه،  بعد از پیروزی انقلاب اسلامی را طراحی، اجرا و به اتمام رسانده است. بااین

فرسا،  های بسیار و طاقت تلاشرغم  شواهد و قرائن حاکی از آن است که به

های فرصت منابع مورد  ویژه به لحاظ هزینه دستاوردهای ناکافی و بعضاً اندک )به

(؛ به 15، ص2930ها( حاصل شده است )میسایی و همکاران،  استفاده در برنامه

جغرافیایی، رغمِ دارا بودن منابع طبیعی فراوان، موقعیت خاص  ای که کشور، به گونه

تاریخ غنی، با مشکلات عظیمی همچون فقر و طرد اجتماعی درگیر است. فرهنگ و 

رفع فقر و محرومیت از اهداف انقلاب اسلامی ایران بوده و بعد از پیروزی انقلاب 

قانون اساسی، یکی از اهداف مهم  09و  92، 13، 13، 9به اصول  اسلامی، باتوجه

با فقر و محرومیت در جامعه دولت، برقراری عدالت اقتصادی و اجتماعی و مقابله 

رغم توجه قانون اساسی به این بیماری شوم سیستمی، امروزه فقر در  است. علی

توجه جدی را  های مهم اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است و ایران، یکی از چالش

  طلبد. می

اقتصادی، اجتماعی و  به اینکه کشور در آستانۀ تدوین برنامۀ هفتم توسعۀ باتوجه

فقر و طرد  افزایش دامنۀجامعه با  ،قرار دارد و در این برهه از زمان فرهنگی
                                                      

1. Millennium Development Goals (MDGs) 

2. Sustainable Development Goals (SDGs) 
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در راستای  ،های پیشین توسعه ، لذا توجه به محتوای برنامه2اجتماعی مواجه است

حاضر  مطالعۀ رو، ازاینرسد.  ضروری به نظر می ،توجه به فقر و کاهش طرد اجتماعی

ی که همانا یکی از اهداف اصلی نظام پای رفع فقر و طرد اجتماع بر آن است که ردِّ

جمهوری اسلامی ایران دنبال  توسعۀ سالۀ پنجهای  جمهوری اسلامی بوده را در برنامه

 های توسعۀ ین است که چگونه برنامهال اصلی پژوهش حاضر اسؤدیگر،  عبارت بهکند. 

به هدف اصلی نظام جمهوری  ،اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بعد از انقلاب اسلامی

و آیا در جهت  ؟اند که همانا رفع فقر و محرومیت است، توجه کرده ،اسلامی ایران

محتوای راستا،  درهمین ؟اند حرکت باثباتی را پیش گرفته ،مبارزه با فقر و محرومیت

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، در راستای  های توسعۀ برنامه

حاضر بدین گونه است  شود. ساماندهی مقالۀ میه فقر و طرد اجتماعی تحلیل توجه ب

 ت تحقیق، شامل مبانی نظری و پیشینۀادبیا ،بعد از مقدمه، در قسمت دومکه 

 به معرفی روش تحقیق پرداخته ،در قسمت سوم ،سپس و ذکر شده ،پژوهش

در قسمت  ،سرانجام شوند و تحلیل میو ها تجزیه ، یافتهو در قسمت چهارم است شده 

 شود. گیری ارائه می نتیجه ،پنجم

 ادبیات تحقیق. 2

، مطالعات خارجی و داخلی ابتدا مبانی نظری موضوع و سپس ،در این بخش

  شود. شده در ارتباط با موضوع بررسی می انجام

 چهار چوب نظری 1․2

جهت استخراج  ،حاضر، مبانی نظری مرتبط با فقر قسمت از مطالعۀ در این

جمهوری  گانۀ توسعۀ های شش ی برنامههای اصلی و فرعی برای تحلیل محتوا مقوله

                                                      

کنند، در  . مطابق گزارش مرکز آمار ایران، درصد جمعیتی که با کمتر از دو دلار در روز زندگی می2
برابر شده است )مرکز آمار ایران، گزارش هزینه و  3/3، حدود 2932نسبت به سال  2933سال 

های بانک جهانی استخراج شده است، نیز  که از گزارش درآمد خانوار(. آمار مربوط به فقر چندبعُدی،
برابر شده  21/2، 1529در ایران، نسبت به سال  1523دهد که فقر چندبعُدی در سال  نشان می

(. با وجود نرخ بیکاری بالا و نرخ تورم دو رقمی در سالیان اخیر، 1511است )گزارش بانک جهانی، 
از دسترسی به شرایط زیستی مناسب و از دست دادن عزت  دلیل ناتوانی خود، به خودی ای به عده

اند که با وجود افزایشی بودن روند این دو متغیّر کلان، دامنۀ طرد  نفس، از صحنۀ اجتماع طرد شده
 یابد. روز، افزایش می اجتماعی و محرومیت در جامعه، روزبه
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11 

شود که شامل مباحث مربوط به فقر درآمدی، فقر قابلیتی و  اسلامی ایران بیان می

و سپس مفهوم  ،طرد اجتماعی است. پرداختن به مفاهیم فقر درآمدی و فقر قابلیتی

در دشناسی تحول مفاهیم در بررسی فقر و محرومیت به دلیل رون ،طرد اجتماعی

 گذشته است.  چند دهۀ

 فقر درآمدی و فقر قابلیتی ․1․1․2

ترین حقایق زندگی اجتماعی است و حتی برای  نوسنابرابری یکی از مأ

ای  بری اجتماعی مسئلهنابرا ،حال ی است. درعیننگرترین ناظران، امری بدیه  سطحی

هایی  به تفاوت ،کلیطور تبیین شود. نابرابری اجتماعی، به سادگی حل یا نیست که به

شده و آنها را  که به صورت اجتماعی تعریف اشاره دارد هایی میان افراد یا جایگاه

زندگی  بر نحوۀ . همین تفاوت جایگاه یا موقعیت اجتماعی است کهاند اشغال کرده

ثیر ی که از آن برخوردارند، تأمتیازاتها و ا ها، پاداش ویژه بر حقوق، فرصت ، بهافراد

های  به تفاوت استعدادها و تلاش ، باتوجه. نابرابری(25-3، صص 2959، 2)گرب دارد

ها ناشی از این دو عامل  اما بسیاری از نابرابری ناپذیر است؛ ، امری اجتنابافراد

 هدفمندانی جامعه را افراد عنوان یکی از اندیشمندان نهادگرا، امنز، بهنیستند. ک

اگر افرادی  (.Ramstad, 2001, p. 257) دانسته که به دنبال نفع شخصی هستند

نحوی که افراد  ، بهدارای قدرت برابر نباشند ،دنبال نفع شخصی خود هستند که به

 آنها فکر و منافع خود را بهدرآورده و خود  ۀسلط تحترا  اندیگر دارای قدرت بالا،

در   ناشی از تفاوت ،که لزوماً آید وجود مینابرابری در جامعه به  تحمیل کنند،

 های افراد نیست. استعدادها و تلاش

ترین مصیبتی است که بشر همواره، با آن دست به گریبان  ترین و شایع فقر قوی

(. فقر 2، ص 2952، 1بوده و جوامع انسانی را گرفتار خود کرده است )گالبرایت

اجتماعی تلقی  ـ نامطلوب اقتصادیشدید اجتماعی است و پدیدۀ   حاصل نابرابری

 فهم و ، قابلشناختی روش و نظری مختلف های شود. این پدیده، از دیدگاه می

های  نخستین تلاش (.Roncancio and et al., 2020, p. 2) گیری است اندازه قابل

گیری و درک آن از قرن نوزدهم آغاز شد. اولین مطالعات  مند برای تعریف، اندازه نظام

قرن نوزدهم به  درآمد کافی بود، در نیمۀ که فقر در آنها برابر با کمبود یا نبودِ ،یکمّ
                                                      

1. Grab 

2. Galbraith 
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WDR) جهانی گزارش توسعۀ ،2335انجام رسید. در سال 
حسب سطوح قر را بر( ف1

آن دسته از  درآمد/ مصرف و در دسترس بودن خدمات اجتماعی تعریف کرده است.

دهند که  نند، این ایده را انعکاس میک تعاریف فقر که از شاخص درآمد استفاده می

د. پیشگام این یاز دارانسان برای بقای خود به حداقلی از غذا، سرپناه و پوشاک ن

(.30، ص 2933، 0بود )هال و میجلی 9و سپس سیبم رونتری 1چارلز بوث،رویکرد

در این دیدگاه )دیدگاه سنتی از فقر(، فقر عبارت است از محرومیت مادی که با 

 یا درآمد کمبود عنوان به شود. در این دیدگاه، فقر معیار درآمد یا مصرف سنجیده می

 (غیرمستقیم یا پولی مقیاس) شود می گیری اندازهدارد،  خانوار یک که مصرفی

(Roncancio and et al., 2020, p 2.) نها به سطح درآمد در این دیدگاه، فقر ت

  شود. یی و سرپناه ارتباط داده میمین حداقل نیازهای غذااکتسابی برای تأ
نیازهای اساسی   از روش خط فقر در کشورهای جهان سوم، معمولاً برای محاسبۀ

( و مفهوم حداقل هزینه را به کار 95 ، ص2932کنند )محمودی،  استفاده می

، 2932به نقل از هزارجریبی و صفری شمالی،  119، ص. 2953بندند )طبیبیان،  می

فقر درآمدی،  ای اصلی در طراحی معیارهای محاسبۀبن واقع، سنگ(. در 919 ص

توان فقیر  تر از آن، یک فرد یا خانوار را می خط فقر است: برشی از درآمد که پایین

ز حداقلی تمرک بر نیازهای مصرفیِ ،گیری فقر دانست. خطوط فقر درآمدی در اندازه

ن و سایر شرایطی که وزش، مسکخصوص بهداشت، آمدارند و اطلاعات اندکی در

 (. 35 ، ص2933آورند )هال و میجلی،  زندگی فقرا است، فراهم می مشخصۀ

عنوان کمبود درآمد کافی، موجب  ا معیار درآمد پولی و تلقی آن بهمعرفی فقر ب

بر عنصری به نام درآمد  ،و راهکارهای مقابله با آن ،شود که مبانی سنجش فقر می

گیری فقر و یا  (. اندازه25، ص. 2930فر،  مبتنی شود )محمودی و صمیمی

بدین معناست که فقر  ،گیری درصد افراد فقیر با استفاده از معیارهای درآمدی اندازه

به معنای فقدان حداقل درآمد و فقیر به معنای کسی است که از این حداقل، درآمد 

 (. 29 ص کمتری دارد )همان،
                                                      

1. World Development Report 

2. Charles Booth 

3. Seebohm Rowntree 
4. Hall and Midgley 
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که به  …ط فقر، شکاف فقر و معیارهایی نظیر خط فقر، درصد افراد زیر خ

درآمدی  پردازند، بر رویکرد فقرِ شناسایی فقیران و تعداد )جمعیت( یا درصد آنها می

متوجه افزایش درآمد بوده و در  ها عمدتاً گذاری دلالت دارند. در این رویکرد، سیاست

به  های اعطایی بندی کالاهای اساسی، بن قالب اقداماتی همچون پرداخت یارانه، جیره

رسند. این  های تثبیت قیمت و ... به انجام می کارگران و کارمندان، سیاست

به  طور خلاصه و باتوجه مبتنی بر توزیع مجدد هستند. به گرا بوده و یها کمّ سیاست

« محرومیت از درآمد ۀمثاب فقر به»توان  آنچه که مطرح شد، فقر درآمدی را می

مین درآمد. معیار فقر در اینجا شکاف ناتوان از تأاساس، فقیر یعنی  تعریف کرد. براین

گیرد. هدف  های حمایتی صورت می ت و مبارزه با فقر از طریق سیاستدرآمدی اس

هدف آنها فقر زودگذر است. رفع  ا، رساندن حق به فرد بوده و جامعۀه این سیاست

ناکافی است درآمد  صرفاً ،فقر نیز مدت دارد و محدودۀ کوتاهفقر در این حالت، شکل 

 (.10-19و  20، صص 2930فر،  )محمودی و صمیمی

 اند؛ شده ارزش قائل تنها برای کالاها و خدمات ارائه رویکردهای درآمدی به فقر،

بین فقر گذرا و مزمن  اند؛ توجه ع و تفاوت بین جوامع بیها و عرف اجتما به سنت

مهارت و ...( و تغییر  های فردی )جنسیت، سن، ثیر تفاوتشوند؛ تأ ل نمیتفاوتی قائ

شرایط اجتماعی و محیطی )آموزش، امنیت و ...( بر کسب درآمد و استفاده از آن را 

به نقل از صادقی،  111-119، صص2930گیرند )کانبور و اسکوایر،  نادیده می

دهند )محمودی  مدنظر قرار نمی بهبود درآمدها را به شکل پایدار (؛225، ص 2933

کنند  تغییرپذیری نیازهای واقعی مردم را پنهان می (؛21ص ، 2930فر،  و صمیمی

ها افراد مختلف را به حساب  ها و قابلیت گوناگونی توانایی ؛(152، ص.2932)گیدنز، 

های اندیشیدن به نابرابری و عدالت را  ( و سایر راه105، ص. 2930آورند )راغفر،  نمی

 (.115، ص. 2930دهند )سن،  توجهی قرار می مورد بی

، مفهوم قابلیت، برای اولین بار توسط آمارتیاسن مطرح شد. این 2332در سال 

های گوناگون  در حوزه  مفهوم، به معنای تحت اختیار داشتن کالاها و ایجاد فرصت

. رویکرد قابلیتی آمارتیاسن، فقر را نه صرف یک (De Haan, 2007, p. 190) است

 کند های معین تعریف می قابلیتموضوع درآمدی بلکه ناتوانی در کسب حداقل 
(Sing and Chudasama, 2020, p. 1( سن .)فقر را به محرومیت درآمدی و 2333 )

 از محرومیت که داشت توجه باید حال، کند. بااین بندی می محرومیت قابلیتی طبقه

 زیرا نیستند؛ یکدیگر از مستقل ،لزوماً اما است، متفاوت اگرچه توانایی، و درآمد
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 شوند، نمی تعیین درآمد توسط ها قابلیت همۀ اگرچه که است ی مشخص شدهخوب به

  .دارد ها قابلیت ایجاد در مهمی نقش درآمد اما

توان به  با فقر درآمدی تفاوت دارد. این سه حوزه را می ،فقر قابلیتی در سه حوزه

باعث گذاری نسبت داد. نگاه قابلیتی به فقر  گذاری و سیاست تعریفی از فقر، ارزش

های فردی و اجتماعی یعنی  بهره بودن از قابلیت بی ۀمثاب ن را بهشود که آ می

با انتقاد از دو مفهوم فقر نسبی و  ،توانمندی خروج از وضعیت فقر تعریف کنیم. سن

درآمد بررسی کرد.  ناکافی بودن دلال کرد که فقر را نباید از جنبۀاست ،فقر مطلق

ای افراد در دستیابی به عملکردهای ارزشمندی ه رویکرد سن، معطوف به قابلیت

شود؛ یعنی آزادی افراد در  دهد و باعث بهبود آن می است که زندگیشان را شکل می

 (.21، ص 2953هستند )سن،   آنچه برایش ارزش قائل یارتقا

عنوان متغیر محوری، نظر  به جای تمرکز محدود بر درآمد، به سن دریافت که

از   عنصر قابلیت معطوف سازد. وی فقر را به صورت محرومیتبایست به  خود را می

متعارف  که ضابطۀ پایین بودن درآمدها های اساسی در نظر گرفت و نه صرفاً قابلیت

قادر به انجام دادن  چه که مردم واقعاًقر است. سن قابلیت را به معنی آنشناسایی ف

ها اهمیت محوری  چه بودن و یا چه کردن انسان ،کند. بنابراین تعبیر می آن هستند،

د است برای انتخابی متفاوت از آنچه هستند افرا ، توانایی بالقوۀندارد؛ آنچه مهم است

وضعیت اقتصادی یا اجتماعی که افراد در آن  ،بهتر عبارت دهند. به و آنچه انجام می

معنا، انتخاب زمانی معنا نه اجبار. در این  ،باید محصول یک انتخاب باشد ،قرار دارند

های مختلفی برای انتخاب کردن وجود داشته باشد.  کند که وضعیت پیدا می

های شرایطی و محیطی دارد. با این  های مختلف، بستگی مستقیم به ویژگی وضعیت

تعبیر، بین فردی که دچار مشکلات فیزیکی یا معلولیت جسمی است، با فردی که 

به  زیادی وجود دارد. سطح مطلوبیت این افراد، باتوجه دارای بدن سالم است، تفاوت

گیری و مقایسه نیست. فرد معلول، در مقایسه با  اندازه  رویکردهای درآمدمحور، قابل

ضعف  برد، زیرا او از یک تری به سر می فرد سالم با درآمد مساوی، در وضع نامناسب

ای نیازهای خاص است و ممکن برد. فرد معلول دار قابلیتی )و نه درآمدی( نیز رنج می

تر و مطلوبیت کمتری برخوردار باشد.  است با داشتن درآمد مساوی، از موقعیت ضعیف

،  بنابراین، سن بر ضرورت تغییر زاویۀ دید، و نحوۀ نگرش به اهمیت کالاها برای انسان

نند و ک زعم وی، کالاها از آن رو اهمیت دارند که نیاز انسان را رفع می تأکید کرد. به

های او دارد.  ارزش یک کالا در رفع نیاز انسان، بستگی زیادی به شرایط فردی و قابلیت
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تر، نیازهای افراد  طور وسیع سواد، مطلوبیتی ندارد و به در این تعبیر، کتاب برای فرد بی

 تواند بسیار متفاوت باشد.  مختلف، بسته به خصوصیات فردی، می
حوزۀ درآمدها، نقاط ضعف متعددی از رویکرد  روشن است که بسط این مفهوم به

خصوص مباحث مربوط به فقر را آشکار  درآمدی در حوزۀ مفاهیم اقتصادی، به
تواند، به دلیل وجود مشکلات بسیار  سازد. درآمدهای به ظاهر بالاتر از خط فقر می می

، 2930فر،  و مصائب خاص، عملاً فرد را در وضعیت فقر نگه دارد )محمودی و صمیمی
انداز قابلیتی، این دید منطقی که درآمد پایین یکی از علل فقر  (. چشم21-25صص. 

های انسانی و اجتماعی  کند. رویکرد قابلیتی، فقر را برحسب شاخص است را نفی نمی
های انسانی و  کند. در این رویکرد، توجه اصلی معطوف بر ارتقای ظرفیت ارزیابی می

تنها به دسترسی بر  رو، نه این زندگی شرافتمندانه است؛ از های ادارۀ یک  کسب توانایی
شود، بلکه توانایی دسترسی به خدمات  تغذیۀ کافی و مسکن مناسب تأکید می
گیری و حفظ عزت نفس را نیز شامل  بهداشتی، آموزشی، مشارکت در تصمیم

اساسی،  تنها به کالاهای عنوان وسیلۀ دسترسی نه شود. در این رویکرد، درآمد به می
گیرد. در اینجا تأمین  بلکه همچنین به کالاهای اجتماعی، مورد توجه قرار می

ای است برای تأمین سایر  تنها یک هدف است، بلکه وسیله های اساسی نه قابلیت
نیازهای زندگی. تأمین ضروریات اساسی زندگی به صورت یک حق همگانی 

شود، بلکه همچنین، شامل کلیۀ  یتنها شامل کالاهای مادی م شده و نه درنظرگرفته
های سیاسی، امنیت فردی و  های فردی، همچون آزادی منابع لازم برای تحقق قابلیت

  (.1و  3، صص. 2930شود )راغفر،  مشارکت در حیات اجتماعی می
های انسانی  قابلیت انسانی را با آزادی مسئلۀ آزادی ۀمثاب توسعه بهسن در کتاب 

 ،هنوز ،های عملیاتی این رویکرد که جنبههرچندکرده است.  به صورت مترادف ارائه
( 1551) 1( و الکیر1552) 2تبیین نشده است اما افرادی همچون فلاویو ،به حد کافی

هایی که از نظر مفاهیم، تعاریف  اند. یکی از حوزه در کاربردی نمودن آن تلاش کرده
یکرد قابلیت پذیرفته است، روثیر زیادی از ها تأ گذاری گیری و سیاست اندازه و روش

ی چون درآمد و رهای کمّمباحث مربوط به فقر است. اگر نگاه خود را از متغیّ حوزۀ
بسیار  ،گیری فقر ها معطوف نماییم، تعاریف و روش اندازه رشد به سمت قابلیت

 متفاوت خواهد بود.
                                                      

1. Flavio 

2. Alkir 
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قابلیت را به دو نوع قابلیت  ،(1551) 2همچون روبینز ،هواداران رویکرد قابلیت
پایه و قابلیت بنیادی تقسیم نمودند. قابلیت پایه مواردی همچون سواد، آموزش، 

به معنی وجود شرایطی است که  ،های بنیادی گیرد و قابلیت سلامتی و ... را در برمی
تغذیه، سواد، امکان  رها شدن از قحطی و گرسنگی و سوء توانایی لازم و مناسب برای

 آورد.  را فراهم می سرپناه، امکان مسافرت و ... ارکت در زندگی اجتماعی، داشتنمش
قر قابلیتی نامید، که از تمامی این موارد را ف توان برخوردار نبودن ، میمعنا یک به

یکی از آنهاست. ممکن است مفهوم قابلیت پایه به رویکرد نیازهای  ،نیز فقر درآمدی
ی به بحث وجود فرصت نزدیک باشد، اما به دلایل اساسی و مفهوم قابلیت بنیاد

 این مفهوم مستقل از دو موضوع فوق است. ،متعددی
کس موفق به رسیدن به سطح مطلق برای کسب حداقل زعم آمارتیاسن هر به

اش در مقابل  های مادی مناسب با جامعه نشود، بدون توجه به موقعیت نسبی قابلیت
درآمد  ، مسئلۀ(. بنابراین موضوع فقر25، ص2330دیگران، فقیر خواهد بود )سن، 

 های معین است. در کسب حداقل قابلیت ؛ بلکه شکست خوردننیست
های فردی و اجتماعی تعریف  محرومیت از قابلیت ۀمثاب در این دیدگاه، فقر به

باید در  می ،حل آن نیز است و بدیهی است که راه قابلیتفقر فقدان  ،شود و اساساً می
 های انسانی جستجو شود. قابلیترشد 

 های نگاه درآمدی و قابلیتی به موضوع فقر تفاوت :1جدول 

 فقر قابلیتی فقر درآمدی 

 محرومیت از قابلیت ۀمثاب فقر به محرومیت از درآمد ۀمثاب فقر به تعریف فقر

 ناتوان از خروج از وضعیت فقر مین درآمدناتوان از تأ فقیر

 شکاف قابلیتی شکاف درآمدی معیار فقر

 توانمندسازی -رشد قابلیت فردی های حمایتی سیاست مبارزه با فقر

 بلندمدت مدت کوتاه رفع فقر

 درآمد کم، بهداشت کم، سواد کم درآمد ناکافی محدودۀ فقر

 رسیدن فرد به حق رساندن حق به فرد هدف

 فقر مزمن فقر زودگذر جامعۀ هدف

 (.2930)فر  : محمودی و صمیمیمأخذ

                                                      

1. Robbins 
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:نشان داده شده است 2نمودار چارچوب مفهومی تحلیل فقر، در قالب 





 

 
 

 
 

 

 

 

 

 چهارچوب مفهومی تحلیل فقر :1نمودار 

   Wang and et al., 2016 :مأخذ

متفاوت  اگرچهفقر درآمدی و فقر قابلیتی،  ،دهد نشان می 2طورکه نمودار  همان

 نیازهای رویکرد بر مبتنی درآمدی نیستند. فقر یکدیگر از مستقل ،لزوماً اما هستند،

 است. اساسی های قابلیت رویکرد بر مبتنی عدیچندبُ فقر که درحالی ؛است اساسی

 های جنبه عدیبُفقر چند که درحالی ؛است پولی فقر دهندۀ نشان فقر درآمدی

 گیری اندازه برای که کسانی .(World Bank, 2009کند ) می منعکس را فقر غیرپولی

 اول گروه شوند. می تقسیم دسته دو به ،دارند اصرار عدیبُ، به استفاده از فقر چندفقر

 و بهداشت آموزش، همراه به که است عدیچندبُ فقر یکی از ابعاد درآمد که معتقدند

 ,.Whelan et al., 2012) دهد می عدی را تشکیلبُفقر چند استانداردهای زندگی،

Santos, 2013., Dhongde and Haveman, 2014.) فقر که معتقدند دیگر گروه 

دارد  فقر تمرکز غیرپولی های جنبه بر و است درآمدی فقر مکمل عدیچندبُ

(Haughton and Khandker, 2009). قابلیتی فقر  ،که مشخص استطور همان

  گیرد. تری را در بر می وسیع نسبت به فقر درآمدی دامنۀ

 فقر

مشکلات 
اجتماعی، 

 مقیاس غیرپولی

مشکلات 
اقتصادی، 
 مقیاس پولی

 خط فقر درآمدی

 خوراکی، غیرخوراکی

شاخص فقر 
چندبُعدی: آموزش، 

 ...سلامت، مسکن و 

 حقوق

 حقوق
 اقتصادی

 حقوق
 یاجتماع

 تأثیر متقابل

 نیازهای
 اساسی

 های قابلیت
 اساسی
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 1طرد اجتماعی ․2․1․2

توان در  طرد اجتماعی اصطلاحی است که تعریف آن آسان نبوده و مفهوم آن را می

 ,.Burchardt and et al) یابی کرد های کارل مارکس و ماکس وبر ریشه اندیشه

2002, p. 2.) های گذشته، ارسطو نیز آدام اسمیت و در زمان ،پیش از آنها نیز، 

، که هر دو اندیشمند طوری ؛ بهاعی را پیش کشیدندمفاهیمی نزدیک به طرد اجتم

ود آزادی برای دست زدن به انتخاب را ناشی از طرد فقدان انتخاب فردی و یا نب

پویا  کلی، طرد اجتماعی فرآیندی طور به (.Pierson, 2002, p 4) اجتماعی دانستند

طرد و به های اجتماعی و افرادی مشخص از اجتماع  آن، گروه که در نتیجۀاست 

(. از نظر هال و میجلی، طرد 090: 2930، 1مور شوند )بلیک حاشیه رانده می

قبولی از زندگی  ای جامعه از سطح قابله اجتماعی به مفهوم محرومیت برخی از گروه

(. سن، 001: 2933)هال و میجلی،  یا مشارکت ضروری اجتماعی و سیاسی است

بلیت در اشکال مختلف کارکردی طرد اجتماعی را شکست در کسب سطوحی از قا

(. طرد اجتماعی به 5 ، ص2930الدین،  به نقل از غفاری و تاج 2330داند )سن،  می

ایفای  ، اجازۀهای خود به دلیل ویژگی ،شود که در آن شهروندان حالتی اطلاق می

(.González and et al., 2021, p.217) نقش در جامعه را ندارند

 فرهنگی انزوای طریق از جامعه و افراد اجتماعی پیوند گسستن اجتماعی طرد

 شناسایی 9بیگانه عنوان به که هستند قومی های اقلیت از عمدتاً بیکاران و فقرا است.

 اجتماعی طرد تحلیل مرکز .(Gangopadhyay and et al., 2014, p. 242) شوند می

 در فردی اگر کند: می این گونه تعریف را اجتماعی طرد 0لندن اقتصاد دانشکدۀ

 اجتماعی نظر از نکند، شرکت کند می زندگی آن در که ای جامعه کلیدی های فعالیت

 دلیل به شده حذف فرد مشارکت نداشتن که کند می تأکید تعریف این .شود می طرد

فرآیند پویای  (.Zhang and et al., 2021, p 2) فعال انتخاب نه است، محدودیت

ممانعت از ورود کامل یا جزئی به هرگونه نظام اجتماعی، اقتصادی، سیاسی یا 

کند، اشاره به طرد  فرهنگی، که انسجام اجتماعی شخص در جامعه را تعیین می

اجتماعی دارد. لازم به ذکر است که این ممانعت، با عملکرد ناکارا یکی یا بیش از یکی 
                                                      

1. Social Exclusion 

2.                           
3. Outsider 

4. The Social Exclusion Analysis Center of the London School 

http://library.alzahra.ac.ir:8080/site/catalogue/279127
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ست: نظام دموکراتیک و قانونی، نظام رفاهی، بازار کار و نظام بسته ا ها هم از این نظام

، ص 2931به نقل از فیروزآبادی و صادقی،  1551، 2خانواده و اجتماع محلی )فلوتن

(. طرد اجتماعی هم وضعیتی از محرومیت و هم فرآیند پدیدآورندۀ این محرومیت 15

پوشانی  چندبعُدی، با آن هم رغم دارا بودن ارتباط تنگاتنگ با مفهوم فقر است که به

ندارد. با آنکه هر دو مفهوم، متأثر از رویکرد قابلیتی سن هستند، اما در رویکرد طرد 

 (.05، ص 2939تر است )ابراهیمی، اجتماعی، ناکامی اجتماعی یا عملکردی پرُرنگ

تعریف و تبیین کرد. این  لفهتوان بر حسب چهار مؤ تماعی را میبنابراین، طرد اج

شارکت و ها، م ند از: حقوق شهروندی، دسترسی به فرصتا لفه عبارتر مؤچها

شود:  شرح داده می ،اختصار ، بهها لفهقدرتی که در ادامه، هریک از این مؤ بی

ی از حقوق سیاسی، مدنی و اجتماعی کامل یا جزئحقوق شهروندی: محرومیت الف(

محرومیت از کالاها، ن علاوه بر ها: مطرودا ب( دسترسی به فرصتیک شهروند؛ 

زندگی سایر افراد جامعه، در دورۀ  های ها و شانس استانداردهای زندگی و انتخاب

های اجتماعی و  توجهی از زندگیشان از نهادها، خدمات اجتماعی، شبکه قابل

هستند؛ ج( مشارکت: کنار گذاشته   ای اکثر افراد جامعه نیز محروم های توسعه فرصت

ها از مشارکت کامل در امور اجتماعی  ها و گروه افراد، خانوادهشدن تدریجی و مداوم 

مین برداری از منابع جامعه برای تأ رهشامل امور نمادین و مادی، تولید، عرضه، به

قدرتی: طرد اجتماعی  د( بی(؛ Millar, 2007, p 3دهی زندگی ) معاش و سازمان

ساختاری در سطح اجتماعی عنوان فقدان توانمندی در سطح فردی و وجود موانع  به

شود  داده می به توزیع نابرابر قدرت در جامعه نسبت ،شود و همچنین تعریف می

 (.05 ، ص2939)ابراهیمی، 

 طرد اجتماعی، علاوه بر خصلت طولی )مبتنی بر مدت زمان محرومیت(، ویژگی

د طرد اجتماعی، خود برآمده از طر ی عوامل پدیدآورندۀوار نیز دارد؛ یعن دایره

مقابل شمول  در نقطۀ طرد اجتماعی (.Parodi and Sciulli, 2012) اجتماعی هستند

پذیری، فقدان  هایی همچون قومیت، جنسیت، آسیب اجتماعی قرار دارد و با پدیده

شناختی نظیر  قدرتی، تبعیض و حتی عوامل روان امنیت شغلی، ناتوانی جسمی، بی

برد.  فس و ... به فراسوی فقر راه میترس، نداشتن عزت نفس، کمبود اعتماد به ن

توانند در  راد نمیمفهوم طرد اجتماعی، ناظر به این پرسش است که چرا برخی اف

                                                      

1. Veloten 
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مدنی مشارکت کنند و چه عوامل و نهادهایی طرد، شمول و رهایی  اقتصاد و جامعۀ

 (.110 ، ص2935زنند )غفاری و امیدی،  را رقم می

. فردی 2تر هستند:  هفت بُعد آن برجسته از میان ابعاد مختلف طرد اجتماعی،

. اجتماعی )مانند 1)نظیر فقدان سلامت ذهنی و فیزیکی و تحصیلات پایین(؛ 

. اقتصادی )مثل بیکاری بلندمدت و فقر درآمدی( 9خانمانی و ارتکاب جرم(؛  بی

مسائل .0اعتمادی به فرآیندهای سیاسی(  سیاسی )مثلا فقدان حقوق سیاسی یا بی.0

های  . فضایی )حاشیه شدن گروه1زیست(  مرتبط با محل زندگی )مثل تخریب محیط

هایی خاص  های ذکر شدۀ قبلی در گروه . گروهی )تجمیع ویژگی5پذیر(  آسیب

 (.Bonner, 2006, pp 3-4) های قومی( خوردگان و اقلیت همچون معلولان، سال

های موجود  برآمده از شکاف ترتیب، مفهوم طرد اجتماعی، با تأکید بر مخاطرات بدین

پردازد و خطر یک  در بافت اجتماعی، به پیامدهایی فراتر از نابرابری اجتماعی می

  (.113، 2935کند )غفاری و امیدی،  گسیخته را گوشزد می جامعۀ ازهم
 فقر قابلیتی و طرد اجتماعی دامنۀ آید، که از مباحث بالا بر میطور همان

که در راه  ،های حمایتی عمال سیاسترفته که صرف اِگاز فقر را دربر تری وسیع

به ارتباط  ، کارساز نخواهد بود. باتوجهشود مبارزه با فقر درآمدی به کار گرفته می

تنگاتنگ فقر قابلیتی و طرد اجتماعی با رشد فراگیر، راه درمان فقر قابلیتی و طرد 

های  یکی از دغدغه توان در رشد فراگیر جستجو کرد. رشد فراگیر اجتماعی را می

گذاری است. رشد فراگیر دارای مفهومی  اصلی کشورها در ادبیات توسعه و سیاست

و نه شرط لازم )افزایش تولید اقتصادی و درآمد( رشد فراتر از رشد گسترده است. 

فراگیر، رشد در واقع رشد  (.Klasen, 2010, p. 2) است ریرشد فراگ یبراکافی 

برند  تنها از مزایای آن نفع می ، نهگسترده است که در آن فقرا اقتصادی بالا با پایۀ

 دوگانۀ فضیلت رشد، بودن فراگیر کنند. در فرآیند رشد نیز مشارکت می ،بلکه

رشد  روند اجتماعی را به دنبال دارد. اگر های و فرصت اقتصادی فضای گسترش

 برای را ایهسرم و ها دارایی انباشت و تحرک مولد، شغلی های فرصت اقتصادی

 توانند نمی ،نیز چشمگیر رشد نرخ با اقتصادهایی حتی نکند، ایجاد رشد به جمعیت رو

رشد  نرخ پایداری و خصوصیات  ،بنابراین .دست یابند به صورت پایدار فقر کاهش به

رشد اقتصادی  .است مهم فقر کاهش برای ،خود رشد اقتصادی زۀاندا به ،اقتصادی

رشد فراگیر به  دیگر، عبارت به صورت پایدار، فقر را کاهش دهد.تواند به  پایدار می

، کند، بلکه همچنین های اقتصادی جدید ایجاد می تنها فرصت عنوان رشدی که نه
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ویژه برای فقرا  امعه، بههای ج های ایجادشده برای تمام بخش دسترسی برابر به فرصت

راگیر، با متمرکز شدن بر (. رشد فAli and Son, 2007, p. 11کند ) را تضمین می

دهی  توانند در رشد و سازمان افراد می کند که همۀ جه و فرآیند، تضمین میروی نتی

رشد مشارکت کنند. فراگیر بودن به معنای مستثنا نکردن هیچ گروه خاصی از 

داند که  تبعیض را دخیل می کلاسن در فراگیر بودن رشد، نبودِفرآیند رشد است. 

حروم نشوند و دسترسی مساوی و گروهی از مشارکت در فرآیند رشد مهیچ فرد یا 

افراد، مشارکت مولد در اقتصاد داشته باشند  غیرتبعیضی به رشد فراهم باشد تا همۀ

 (. Klasen, 2010, p. 3و در منافع رشد سهیم شوند )

های اقتصادی را ایجاد و  رشدِ فراگیر تحقق رشد پایداری است که فرصت

کند که در اثر آن،  ها را تضمین  تر به این فرصت د و دسترسی گستردهده گسترش 

 ,Mckinley)اعضای جامعه بتوانند در رشد مشارکت کنند و از رشد منتفع شوند 

2010, p. 13( تعریف کاملی از رشد فراگیر ارائه داده است. وی 1522) 2کینلی (. مک

پایدار، مبارزه با نابرابری،  در تعریف رشد فراگیر، مفاهیمی همچون رشد اقتصادی

ها،  ور، توانمندسازی، مبارزه با نابرابری جنسیتی، دسترسی به زیرساخت اشتغال بهره

تأمین اجتماعی، خدمات اجتماعی پایه و حکمرانی خوب را مدنظر قرار داده است 

(2011 Mckinley,علی و ژوانگ .)های برابر تعریف  رشد فراگیر را رشدی با فرصت1

ها  در دسترس قرار دادن فرصتبر فرصت و هم  جادیبر ا هم ریرشد فراگند. کن می

 یاعضا ۀاست که به هم ریفراگ یزمان ،رشد. متمرکز است افراد جامعه  ۀهم یبرا

 ی،طور مساو به ،در روند رشد یفرد طیبدون در نظر گرفتن شرا ،دهد جامعه اجازه 

 . باشند میشرکت کرده و در آن سه

مطالعات تجربی، ارتباط مستقیمی بین رشد فراگیر و کیفیت نهادها به  باتوجه

نهادهای  هر کشور، کیفیت توسعۀ سطح اصلی کنندۀ تعیین طورکلی، وجود دارد. به

( عملکرد ضعیف 1550) 9(. از نظر کافمن و همکارانRodrik, 2000آن کشور است )

 اثربخشی ،0سیاسی ثبات ،0گویی پاسخ و کشورها از نظر شش شاخص مشارکت

                                                      

1. Mckinley 

2. Ali and Zhuang 

3. Kaufmann and et al. 

4. Participation and accountability 

5. Political stability 
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بر فراگیری رشد 0فساد  کنترل و ،9قانون حاکمیت ،1مقررات کیفیت ،2عمومی قدرت

 (. Kaufmann and et al., 2005) گذارد ثیر میآنها تأ

اگیر قادر به دستیابی به رشد فر ،رو، کشورها با اصلاح کیفیت نهادهای خود ازاین

ثیر منفی بر اقتصاد کشورهای أبه اینکه کیفیت پایین نهادها ت خواهند بود. باتوجه

های مبادلاتی دارد،  افزایش هزینه طریقِیافته از  برخی از کشورهای توسعهفقیر و بر 

 جهت دستیابی به رشد فراگیر کشورها الزامات از یکی نهادها کیفیت ارتقای ضرورت

 (. Wilfried, 2021, p 14است )

به نمایش درآمده است، رفع طرد  2، که در قالب شکل به مباحث بالا باتوجه

اجتماعی، فقر قابلیتی و فقر درآمدی نیازمند بستری مناسب برای رشد فراگیر بوده 

 شود.  با اصلاحات نهادی فراهم می ،که آن بستر نیز
 

 

 

 
 

 

 فرآیند کاهش رفع طرد اجتماعی، فقر قابلیتی و فقر درآمدی به صورت پایدار :1شکل 

 های تحقیق : یافتهمأخذ

برای توضیح مسئلۀ اصلاحات نهادی،  یکی از اندیشمندان نهادگرا، 0ویلیامسون

انداز  را ارائه داده است که جهت کسب چشم 1چهار سطح تحلیل اجتماعی نظریۀ

 :5به نمایش درآمده است ،1در قالب شکل  ،کلی

                                                      

1. Effectiveness of public power 

2. Quality of regulation 

3. Rule of law 

4. Control of corruption 

5. Williamson 

6. Four Levels of Social Analysis 

کنند، بیانگر تحمیل قیود از سطوح بالا به پایین  هایی که سطوح بالا را به پایین متصل می فلش. 5
 .دهندۀ بازخورد هستند کنند، نشان های برعکس، که سطوح پایین را به بالا متصل می هستند و فلش

اصلاحات 
 نهادی

 رشد فراگیر
رفع فقر قابلیتی 
 و طرد اجتماعی

 صورت پایدار به

 
رفع فقر درآمدی 

 صورت پایدار به
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دورۀ تناوب   هدف

 )سال(
  سطح 

محاسبه و  غیرقابل

 خودانگیخته
 2555-255  

دار: نهادهای  سطح ریشه

غیررسمی، آداب و رسوم، 

 ها و هنجارها سنت

 سطح اول

 
 

 
 

 
 

محیط نهادی، اولین 

 مرحلۀ اقتصادی کردن
 255-25  

قواعد  محیط نهادی:

 رسمی بازی
 سطح دوم

 
 

 
 

 
 

ساختار حکومت، 

دومین مرحلۀ 

 اقتصادی کردن

 25-2  

حکمرانی: نهادهای انجام 

سازی  بازی، هماهنگ

ساختار حکومت با 

 مبادلات

 سطح سوم

 
 

 
 

 
 

 تحلیل نهایی

سومین مرحلۀ 

 اقتصادی کردن

 

مداوم و 

پیوسته و در 

 جریان

 سطح چهارم اشتغالتخصیص منابع و  

 چهار سطح تحلیل اجتماعی :2شکل 

 .Williamson, 2000, p 597 :مأخذ

اجتماعی است که دین، عادات، آداب و  2دار سطح اول )سطح بالا( سطح ریشه

آرامی تغییر  ها و هنجارها و ... در آن جای دارند. نهادها در این سطح، به رسوم، سنت

ها و حتی یک هزاره به طول انجامد.  که ممکن است تغییر آنها قرن طوری کرده، به

عد های )نهادهای( غیررسمی، قوا سطح دوم محیط نهادی است. فراتر از محدودیت

، در 0و قوانین مربوط به حقوق مالکیت 9، قوانین عادی1رسمی، همچون قانون اساسی

های ذکرشده در سطح اول، بر ابزارهای  گیرند. قیود و محدودیت این سطح جای می

سطح دوم، که شامل ابزارهای اجرایی، قانونی، قضایی و بوروکراتیک دولت و 
                                                      

1. Embeddedness level 

2. Constitution 

3. Laws 

4. Property rights 
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گذارد. تعریف و  ثیر میست، تأقدرت در سطوح مختلف حکومت اهمچنین توزیع 

های مهم این  از ویژگی ،رشد فراگیر است ، که تضمینش لازمۀاجرای حقوق مالکیت

یک سیستم مالکیت خصوصی ». روایتی غنی از این بحث این است که سطح است

تواند عملکردی مناسب داشته باشد؛ مگر اینکه حقوق مالکیت در منابع ایجاد  نمی

 ،ن کار انجام شد، کسانی که تمایل به استفاده از منبعی را دارندشده باشد و وقتی ای

ناپدید  2مرج و صورت است که هرج این در«. ایش را به صاحب آن بپردازندباید به

د، منابع عمال آن تضمین گردیشود. وقتی که حقوق مالکیت تعریف شد و الزام اِ می

حکومتی و حکمرانی را در سطح سوم نهادهای  یابد. به بهترین وجه تخصیص می

پذیر  امکان ،طی یک الی ده سال ،دهد. تغییرات عمده در این سطح خود جای می

گر است. سطح چهارم به سطح تخصیص منابع و اشتغال مربوط است. بدیهی است ا

به  ،درستی باشد، تخصیص منابع و اشتغال نیز کارکرد سطح اول، دوم و سوم به

لازم به ذکر  (.Williamson, 2000, pp. 596-600) گیرد صورت می ،بهترین نحو ممکن

در هریک از سطوح دوم و سوم که سطوح مربوط به قواعد  ،است که اصلاحات نهادی

منجر به فراگیر شدن رشد و رفع فقر و محرومیت از  رسمی و حکمرانی هستند،

 شود. جامعه می

 تحقیق  پیشینۀ 2․2

، اختصار ، بهتوجه بوده که در ذیل محرومیت قابلتحقیقات انجام شده در زمینۀ فقر و 

 شود:  به آنها پرداخته می

 مطالعات خارجی .1․2․2

 با استفاده از رویکرد کیفی و با تکیه بر ،ای در مطالعه (1522)1ایمادی و عبداله

 فقر کاهش های پروژه از برخی بررسی به ،محتوا تحلیل و مرتبط ثانویۀ های داده

 استدلال این مطالعه .اند ملیتی نفت ایالت دلتا در نیجریه پرداختههای چند شرکت

 کمک ،به مسئولیت اجتماعی خود ، باتوجهملیتی نفتچند  های شرکت که کند می

 رشد ،آن تبعِ اند که به کرده خود عملیاتی مناطق در محلی جوامع توسعۀ به زیادی

 جمعیت اتفاق به قریب کثریتا حال، بااین .است کرده نیجریه افزایش پیدا اقتصادی

                                                      

1. chaos 

2. Amadi & Abdullah 
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 از استفاده با ،دولت که کند می حاضر توصیه مطالعۀ کنند. می زندگی فقر در منطقه

 شرکت نفت های تلاش شود، می برایش ایجاد نفت شرکت توسط که هنگفتی ثروت

 .کند تکمیل کشور را سراسر در و منطقه در

 رشد فقر، مورد در یادداشتی»ای با عنوان  ( در مطالعه1525و همکاران )2شوکری

 و نابرابری رشد، بین رابطۀ« جنوبی آفریقای کشورهای از شواهدی: نابرابری رابطۀ و

 مطالعه این. اند کرده بررسی ،جنوبی آفریقای کشور 01 متشکل از ،پانلی در را فقر

 ئۀ، با ارادهد. محققان این مطالعه می ارائه را دافقرزُ رشد از جدیدی نسبتاً مفهوم

 نتایج. پردازند های مورد نظر می به بررسی داده ،شاخصی مبنی بر مساوات و برابری

 موردِ جامعۀ درآمد میانگین بین مجانبی و منفی خطی رابطۀ از حاکی ،این مطالعه

  سطح نابرابری است. و بررسی

 فقر بروز میزان بررسی به ،محتوا تحلیل با استفاده از ،ای مقاله ( در1525) 1ایمو

 ها یافته .است پرداخته فقر کاهش در شده گرفته کار به مختلف راهبردهای بررسی و

 در و است بوده افزایش حال در ،استقلال زمان از ،نیجریه در فقر که دهد می نشان

 های دولت .است یافته افزایش ،پیوسته طور به ،دوباره و یافته کاهش 2331 سال

 فقر کاهش های استراتژی فقر، با مبارزه برای تلاش در ،ایالتی نیجریه و فدرال

پایدار  توسعۀ اهداف و هزاره توسعۀ اهداف ملی، فقر کاهش برنامۀ ازجمله ،مختلفی

 نبوده مؤثر فقر بروز کاهش در راهبردها دهد این نتایج نشان می .اند کرده اتخاذ را

 شود که می توصیه بنابراین، .کنند حمله ریشه از پدیده این به اند نتوانسته است؛ زیرا

 برای اروپایی های دموکراسی سوسیال توسط شده اتخاذ های استراتژی از نیجریه

 بالا کیفیت با عمومی آموزش کودکان، مؤثر رشد ارائۀ از که بیاموزد فقر با مبارزه

 کافی مراقبت تا تدریجی های مالیات طریق متمرکز از رفاهی سیستم همه، برای

 . شود می شروع مسن افراد برای

 های داده از استفاده با گیری فقر شهری اندازه»  ( در مطالعۀ1515و همکاران )9نیو

گیری فقر  به اندازه «گوانگژو موردی مطالعۀ :تصادفی جنگل الگوریتم و چندمنظوره

منظور های چند آوری داده اند و معتقدند که جمع در مناطق شهری گوانگژو پرداخته

های  عنوان یک منبع جایگزین مناسب از داده به ،های اجتماعی رسانه طریقِاز
                                                      

1  . Shoukri  

2. Imo 

3. Nio 
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 ، بسیار کاربردی است؛ چون با یک چرخۀشده سرشماری یا آمارهای جمع

  به محاسبۀ مطالعه  این دردهند. آنها  روزرسانی کوتاه اطلاعات لازم را ارائه می به

 اند. فقر دارند، پرداختههای مادی، اقتصادی و معیشتی که ارتباط شدیدی با  شاخص

 مطالعات داخلی ․2․2․2

غییرات فقر به دو عامل رشد ت ای، به تجزیۀ ( در مطالعه2933ران )محمودی و همکا

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران  های دوم و سوم توسعۀ ، طی برنامهتوزیعو باز

، در هر دو روستاییدهد که نرخ فقر در نقاط شهری و  اند. نتایج نشان می پرداخته

 سیر نزولی ،شکاف فقر طی هر دو برنامه ، کاهش یافته است. سنجۀتوسعه برنامۀ

داشته است که این کاهش، در برنامۀ سوم بیشتر است. طی برنامۀ دوم، کاهش سه 

بیشتر از  ،توزیع فقر در مناطق روستایی ـ نرخ فقر، شکاف فقر و حساسیت سنجۀ

این سه شاخص داشته ثیر کمتری بر کاهش اقتصادی تأ ل بازتوزیع بوده و رشدعوام

نرخ فقر و شکاف فقر در مناطق  است. در برنامۀ سوم توسعه، کاهش دو سنجۀ

در  ،توزیع نیزشی از عامل رشد اقتصادی بوده، هرچندکه عامل بازروستایی، بیشتر نا

 ثر بوده است.ا مؤکاهش آنه

 ،ای با رویکرد اسنادی و کتابخانه ،ای ( در مطالعه2935اصل و بساطیان ) زاهدی

با مراجعه به  ،. در این مطالعهاند مشکلات فقر در ایران پرداخته به بررسی مسائل و

های  مطالعات و آگاهی از چگونگی تغییرات میزان فقر، به بررسی عملکرد برنامه

 های مطرح با طرح جدیدترین نظریه ،فقرزدایی در ایران پرداخته شده است تا بتوان

های اجتماعی مبارزه با  ها و سیاست های برنامه به کاستی ،شده در ارتباط با فقرزدایی

فقر در ایران پرداخت. نتایج حاکی از آن است که بیشتر متون به افزایش فقر اشاره 

چندان  ،شناخت از واقعیت فقر نبود به دلیل ،های فقرزدایی در ایران دارند و برنامه

 اند. توفیق نیافته

گذشته را  مفهومی فقر و محرومیت در چند دهۀ ( روند تحولات2939اهیمی )ابر

های  نابسندگی و محدودیت ،ده در این مطالعهنویسنمورد بررسی قرار داده است. 

ها را عامل تغییر رویکرد از فقر  این محدودیت مطالعات رایج را خاطر نشان کرده و

بحث این مطالعه  مایۀ داند. جان میو طرد اجتماعی  درآمدی به سمت فقر قابلیتی

گذاری اجتماعی،  ترین هدف سیاست عنوان مهم ، بهاین است که کاهش فقر

ای مختلف کیفیت ه گیرد و ناظر به سویه ر را دربرمیهایی فراتر از اقتصاد و بازا جنبه
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اقتصادمحور است؛  ایران مقابله با فقر در جامعۀ که گفتمان مسلطزندگی است. با آن

طرد اجتماعی، بدون آنکه یکسره  در مطالعۀ حاضر تأکید بر این است که ایدۀ اما

تری برای بررسی و  کار مناسبنتی مبارزه با فقر را بگیرد، سازوجای رویکردهای س

 پذیر در جامعه است. های آسیب کاستن از فقر و محرومیت شدید گروه

ل اثربخش نبودن عملکرد به بررسی دلای ،ای ( در مطالعه2930الوانی و همکاران )

، اند. در این مطالعه، ابتدا فقرزدایی پرداخته گذاری ایران در زمینۀ مشی یستم خطس

ترین علل احتمالی اثربخش نبودن عملکرد  پژوهش، مهم گانۀ های سه براساس فرضیه

کوتاهی و  قرزدایی، در قالب سه مؤلفۀف گذاری کشور در زمینۀ سیستم خط مشی

گذاری و پیچیدگی و گسترش  مشی اران، ناکارآمدی سیستم خطگذ غفلت خط مشی

ت با مراجعه به خبرگان و کسب آرای آنان، صحّ ،شده و پس از آن  مسئلۀ فقر مطرح

سه عامل دهد که هر نتایج پژوهش نشان میهای تحقیق بررسی شده است.  فرضیه

، مؤثر اییفقرزد گذاری در زمینۀ لکرد سیستم خط مشیبر اثربخش نبودن عم ،فوق

گذاری بیش از دو عامل  ناکارآمدی سیستم خط مشی اند؛ اما نقش و تأثیر مؤلفۀ بوده

 دیگر است. 

ای به بررسی وضعیت فقر در خانوارهای  ( در مطالعه2930راد ) مولایی و رحیمی

 2931-2913های  در سال ،توسعه اقتصادی ایران ، طی پنج برنامۀروستایی ایران

 ،درآمد خانوارهای روستاییو های هزینه ا، با استفاده از دادهراست درایناند.  پرداخته

با استفاده از ، 2931-2913 های ن، ابتدا خط فقر طی سالبرگرفته از مرکز آمار ایرا

 و با استفاده از نظریۀ (LESهشت گروه کالایی، به روش سیستم مخارج خطی )

های  استفاده از شاخصبا  ،( محاسبه شد. سپسHLESحداقل عادات نسبی )

سنجش فقر، وضعیت فقر در مناطق روستایی مورد مطالعه قرار گرفت. نتایج تحقیق 

مطالعه، گرچه خط فقر در خانوارهای  های موردِ حاکی از آن است که طی سال

فقر  میزان و اندازۀ درصد بوده است؛ لیکن 9/12روستایی ایران دارای رشد متوسط 

داشته است و شکاف فقر و شدت آن کاهش یافته است؛ در روستاها روند نزولی 

 ،توسعه اقتصادی ، طی پنج برنامۀها در کاهش فقر نسبی عملکرد دولت ،بنابراین

 آمیز بوده است. موفقیت نسبتاً

گذاری فقرزدایی  ( به طراحی مدل اجرای خط مشی2930اعلم و همکاران ) ثنایی

های فقرزدایی در  ثر بر اجرای خط مشیمؤ ، عواملحاضر العۀاند. مط در ایران پرداخته

بندی کرده است. در این  رد را طبقهخُ گذاری، نهادی و عرصۀ سه عرصۀ خط مشی
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یید اقدام به شناسایی و تأ و با اتکا به مبانی نظری، ،با استفاده از روش دلفی ،مطالعه

های  مشی فقرزدایی شده است. یافته ثر بر اجرای خطشاخص مؤ 30اعتبار محتوای 

مؤلفه،  10مؤلفه حذف شده و  12، های اولیه دلفی نشان داد که از بین شاخص

مورد توافق قرار گرفته است.  ،ثر بر اجرای خط مشی فقرزداییهای مؤ عنوان مؤلفه به

شاخص  10ش نشان داد که از بین های پژوه تحلیل فازی یافته ،همچنین

های  بسته گذاشته که شاخصر وامتغیّشاخص اثر معتبری بر  13آمده، تعداد  دست به

عامل محیطی کلان، روابط افقی ثیرگذاری، چهار ضریب تأ ترتیب شده، به پذیرفته

مشی را  گیری خط ر شکلمتغیّ ،نهایتسازمانی، تأثیر بازخورد جمعیت هدف و در بین

به  ،گذاری سیاست دولت در عرصۀ شود که اند. براساس نتایج، پیشنهاد می شکل داده

رویکرد تعاملی، ترغیبی و مبتنی بر  ،ردخُ ، وارد عمل شده و در عرصۀرت اقتداریصو

 مشارکت اتخاذ کند.

عدی گیری فقر با رویکرد چندبُ به اندازه ،ای ( در مطالعه2935سالم و همکاران )

با استفاده از روش آلکیر  ،مطالعه اند. دراین پرداخته 2931-2955های  در طول سال

مورد بررسی  ،زندگی عد آموزش، سلامت و تسهیلاتِدر سه بُ ،خصشا 25و فوستر، 

های مستخرج از  از دادهکه با استفاده  ،قرار گرفت. محاسبه شاخص آلکیر فوستر

 2931 -2955های  ، طی سالدرآمد خانوارهای شهری و روستایی ایران ـ طرح هزینه

شهری و روستایی  در مناطق ،عدیاست، نشان داد که فقر چندبُ شده کار بسته به

، به شکل در مناطق روستایی ،با کاهش مواجه بوده که البته شدت این کاهش ،ایران

 بیشتر است. ،توجهی قابل

متقابل رشد اقتصادی، نابرابری و  ، رابطۀای ( در مطالعه2935اشرفی و همکاران )

اند.  مورد ارزیابی قرار داده ،دوم تا پنجم توسعه های برنامۀ فقر را طی سال

مند  اند که آیا فقرا از رشد اقتصادی بهره به بررسی این موضوع پرداخته ،مطالعه این در

در مناطق  ،های دوم و سوم دهد که فقر در برنامه ها نشان می یافته اند یا خیر؟ شده

افزایشی  ،روند فقر ،های چهارم و پنجم که در برنامه یدرحالیافته است  کاهش ،شهری

 بوده است.

ناطق به تحلیل پویایی فقر در م ،ای ( در مطالعه2933انی و همکاران )گیرو

در  ،مناطق شهری کشور مطلقِ خط فقرِ ،ابتدا ،مطالعه اند. دراین شهری ایران پرداخته

های تابلویی  محاسبه و با استفاده از روش داده ،2930و  2930، 2932های  سال

گرفته  محور مطالعه قرار ،کورهای مذ ترکیبی، بررسی وضعیت تحرک فقر در سال
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یت فقر مناطق نوعی وابستگی حالت در وضع که دهد است. نتایج تحقیق نشان می

های اول  درصد خانوارهایی که در سال 35که بیش از  طوری شهری وجود دارد؛ به

مانند و تنها با  ( نیز فقیر باقی می2930( فقیر بودند؛ در سال دوم )2932و 2930)

یر )غیرفقیر( در سال اول در دورۀ بعد، در درصد، خانوارهای فق 15از احتمال کمتر 

 اند. فقیر )فقیر( قرار گرفتهوضعیت غیر

گیری طبقات  ثر بر شکل( به بررسی عوامل مؤ2933لا علمی )غضنفری اقدم و می

، های فقرزدایی ها نشان داد که در برنامه داده اند. پردازش اولیۀ ران پرداختهفقیر در ای

های  ج برآورد مدل لاجیت دادهآمایش سرزمین توجه شود. نتای باید به مسئلۀ

اثر معناداری بر  ،تابلویی با اثرات تصادفی نشان داد که زن بودن سرپرست خانوار شبه

های تحصیل و وضعیت درآمدی سرپرست خانوار،  کاهش فقر دارد. متغیرهای سال

اثری معنادار بر احتمال خروج از فقر  ،انوارتعداد افراد با سواد و تعداد افراد شاغل خ

بین  ،مستقیم وجود دارد. همچنین مال فقیر شدن، رابطۀعد خانوار و احتدارند. بین بُ

ثیر سن اطق شهری و احتمال فقیر شدن رابطۀ مستقیم وجود دارد. تأزندگی در من

سالی  های جوانی و میان شکل بوده است. یعنی در سال Uسرپرست خانوار بر فقر 

احتمال  ،که با ورود به دوران پیری حتمال خروج از فقر وجود دارد؛ درحالیا

های  شود که در برنامه پیشنهاد می ،یابد. لذا قرارگیری در دایره فقر افزایش می

توجه  ،درآمد درآمد و بدون رست خانوار کمویژه زنان سرپ ، بهفقرزدایی به افراد مسن

 ای شود. ویژه

ثیر ابعاد فقر بر فقر ، به بررسی تأای ( در مطالعه2933همکاران )کاظم اعتماد و 

های تابلویی  براساس رویکرد داده، 2931-2931، طی دورۀ زمانی مزمن و گذرا

اند. نتایج حاصل از بررسی فقر درآمدی، حاکی از  اقتصاد ایران پرداخته ترکیبی در

ان زیر خط فقر قرار درصد از جمعیت ایر 15 تقریباً ،آن است که در هر دوره

 ،. همچنیناست 90/5 و نابرابری درآمد میان افراد فقیر 00/5اند. شدت فقر  داشته

شود. سهم اصابت فقر و شدت  درصد از فقر کل در ایران را شامل می 30فقر مزمن 

درصد  23درصد و  90درصد،  05 ،ترتیب ، بهفقر و نابرابری میان فقرا بر فقر مزمن

درصد  13درصد و  5درصد،  10 ،ترتیب ، بهعد فقر بر فقر گذرااست و سهم سه بُ

، بیشتر و فقر گذرا شدت تحت تأثیر اصابت فقر و شدت فقر است است. فقر مزمن به

 ثیر اصابت فقر قرار گرفته است. ، تحت تأابعاد فقر از بقیۀ
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 ،فقر و محرومیت شده در زمینۀ ، با سایر مطالعات انجاموجه تمایز پژوهش حاضر
با استفاده از مبانی نظری مربوط به فقر درآمدی، فقر  ،حاضر این است که در مطالعۀ

های توسعۀ جمهوری  محتوای برنامه سعی بر آن است که ،قابلیتی و طرد اجتماعی
 ،که نتایج حاصل از آن طوری ؛ بهفقر و محرومیت تحلیل شود اسلامی ایران در زمینۀ

کدام از  ، در هیچتوجه قرار بگیرد. این ویژگی دِمور ،در تدوین برنامه هفتم توسعه
 مشاهده نشده است. ،مطالعات فوق

 روش تحقیق ․3

توصیفی است.  ـ تحلیلیاین پژوهش از نظر هدف، کاربردی و از نظر نوع تحقیق، 
اقتصادی،  های توسعۀ بررسی محتوای برنامهال پژوهش مستلزم پاسخ به سؤ

جهت استخراج  ،از روش تحلیل محتوا ،منظور بدین اجتماعی و فرهنگی ایران است.
فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی  های توسعۀ مرتبط با فقر، در برنامههای  مقوله

برای  ،توان شود. از روش تحلیل محتوا می ایران استفاده می ،جمهوری اسلامی
بررسی محتوای آشکار، دوپهلو، مبهم، پنهان و حتی پیچیده در یک متن استفاده 

این روش برای کشف دنیای کلمات و جملات و هدف نویسنده یا  ،رد. در واقعک
های ادراکی و  رود. روش تحلیل محتوا در جستجوی دریافت جنبه گوینده به کار می

استخراج از بیانات و محتواهاست )آذر،  ها و یا درک موارد پنهانی و قابل احساسی پیام
 به. گویند می محتوا تحلیل را دارد وجود پیام یک در( محتوا) آنچه (. تفسیر0: 2935
 نوشتاری، ارتباطی های پیام وتحلیل تجزیه برای روشی»روش این ،(2333) 2کول گفتۀ

تواند، علاوه بر نحوۀ  در تحلیل محتوای کمیّ، پژوهشگر می .است «بصری یا کلامی
جه کند. در ادای کلمات یا لحن بیان، در ادای واژگان به شرایط روانی فرد نیز تو

رویکرد قیاسی، یا از کل به جزء رسیدن، از تحلیل براساس دانش قبلی و هدف مقایسه 
 (.135: 2933شود )جمعی از نویسندگان،  یا آزمایش یک نظریه استفاده می

مطالعه  دراینی است. واحد محتوا تحلیل محتوای کمّ ،رویکرد این مطالعه
ای است. رویکرد مورد  یل مقولهی، تحلمضمون است. روش تحلیل محتوای کمّ

های اصلی و فرعی مطالعه از مبانی  رویکرد قیاسی است. مقولهمطالعه،  درایناستفاده 
که در مباحث پیشین به آنها اشاره شده، استخراج شده است.  ،نظری مربوط به فقر
 است: 9، به شرح شکل حاضر اده در مطالعۀمورد استف یفرآیند تحلیل محتوا

                                                      

1. Cole 
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 اسناد یفرآیند تحلیل محتوا :3شکل

 .2931: گال، بورگ و گال، مأخذ

 مورد بررسی جامعه و نمونۀ ․1․3

نگی اقتصادی، اجتماعی و فره های توسعۀ این مطالعه، متن برنامهآماری  جامعۀ

آماری مورد بررسی قرار  به اینکه کل جامعۀ جهتوجمهوری اسلامی ایران است. با

 نمونۀ آماری جامعۀ شود و تمامِ شماری انجام می گیری به روش تمام گیرد، نمونه می

 شود. ظر گرفته میتحقیق در ن

 آوری اطلاعات  پایایی و روایی ابزار جمع ․2․3

پایایی شود.  های استخراجی، روایی و پایایی آنها بررسی می برای ارزیابی اعتبار مقوله

های  در زمان ،ها( توسط محقق کدگذاری مجدد )استخراج مقوله ابزار حاضر، به شیوۀ

دو مورد، بوده است که در هر  ندگان(مختلف و همچنین توافق بین کدگذاران )نویس

های توسعۀ مورد  ، برنامهترتیب که نویسندگان . بدینتوافق بالایی وجود داشته است

به نتایج  ،بازخوانی کرده و با کدگذاری مجدد ،کاملطور ، بهبار دیگر بررسی را یک

روایی ابزار حاضر، به شیوۀ روایی محتوایی بوده، مشابه دست پیدا کردند. 

 یید خبرگان رسیده است.که به تأ صورت ینبد

 های پژوهش یافته. 0

قابلیتی و طرد  سازی با استناد به مبانی نظری فقر درآمدی، فقر مقوله ․1․0
 اجتماعی

ابتدا مبانی نظری مربوط به فقر درآمدی، فقر قابلیتی و طرد اجتماعی بررسی و 

اصلی و فرعی )کدها( استخراج های  مقوله ،به مبانی نظری ، باتوجهمطالعه شد. سپس

 شدند.

شناسایی 
اسناد مربوط 

 به پژوهش

تدوین سؤالات 
و اهداف 
 پژوهش

انتخاب 
ای از  نمونه

 اسناد

تدوین 
روش 

 بندی مقوله

تحلیل و 
 تفسیر نتایج

شمارش 
فراوانی هر 

 مقوله
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 های استخراجی از دیدگاه نظری فقر درآمدی، فقر قابلیتی و طرد اجتماعی مقوله: 2جدول 

 مقولۀ فرعی مقولۀ اصلی  یفرع ۀمقول یمقوله اصل

 فقر درآمدی

مین نیازهای تأ

 اساسی
 

 طرد اجتماعی

 ای برابری و تعادل منطقه

 زیست پایداری محیط  حداقل درآمد

  پرداخت یارانه
فقدان حقوق سیاسی یا 

 اعتمادی به فرآیندهای سیاسی بی

 فقر قابلیتی

  آموزش
تبعیض جنسیتی و قومی و به 

 ها حاشیه رانده شدن برخی از گروه

 خانمانی و ارتکاب جرم بی  مسکن

 بیکاری  انرژی

  تسهیلات رفاهی
ذهنی و فیزیکی و  بیماری

 تحصیلات پایین

 های تحقیق : یافتهمأخذ

جمهوری اسلامی ایران با  توسعۀ های تحلیل محتوای مفاد برنامه ․2․0
 های استخراجی استفاده از مقوله

 توسعۀ های اول تا ششم های برنامه و تبصره  واحده با مطالعۀ سطر به سطر ماده

استخراجی از های  با استفاده از مقوله ،جمهوری اسلامی ایران و تحلیل محتوای آنها

 نتایج زیر حاصل شد: ،مبانی نظری

 جمهوری اسلامی ایران ل توسعۀاوّ سالۀ برنامۀ پنج بررسی قانون ․1․2․0

جمهوری  سالۀ اول توسعۀ برنامۀ پنج های و تبصره  واحده ادهجزئیات م با مطالعۀ

های فقر درآمدی، فقر  های مرتبط با مقوله گیری ترین جهت ، مهماسلامی ایران

 شود: بلیتی و طرد اجتماعی به شرح زیر خلاصه میقا

بین  ،های ثابت گذاری اعتبارات سرمایه به توزیع سالانۀاول توسعه  برنامۀ 0تبصرۀ 

بهداشتی   ـ های محروم از امکانات آموزشی بخشجهت برخورداری  ،های مختلف  استان

 ن تبصره دربردارندۀه کرده است. ایاشار ،رسانی و راه مناسب روستایی، اشتغال و برق
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، دولت مکلف به 1 تبصرۀ مفاهیم مرتبط با فقر قابلیتی و طرد اجتماعی است. در

ای است که در قالب ایجاد تسهیلات  های منطقه های محروم و تعادل بخش توسعۀ

های پرداختی در امور کشاورزی، صنعتی و مسکن در  برای تقلیل کارمزد وام ،لازم

های محروم  ی مشاغل تولیدی در بخشتخفیف مالیاتی برا یهای محروم، اعطا بخش

به آن توجه  ،های محروم التعلیم در بخش افراد واجب ۀتحت پوشش قرار دادن کلی و

ای بوده و اشاره به طرد اجتماعی و  برابری منطقه این تبصره دربرگیرندۀ شده است.

برد اهداف مربوط به فقر اول توسعه در پیش قانون برنامۀ 22دارد. تبصرۀ  فقر قابلیتی

 29 ۀ مناسب دارد. تبصرۀقابلیتی بوده و اشاره به دسترسی مردم به مسکن با اجار

های  مقوله ومحیطی اشاره کرده و جز این برنامه به لزوم توجه به آلودگی زیست

مین داروهای این برنامه به تأ 21تبصرۀ  آید. مرتبط با طرد اجتماعی به حساب می

های محروم کشور پرداخته که در راستای فقر  طق روستایی و بخشمورد نیاز منا

 قابلیتی و طرد اجتماعی است.

 جمهوری اسلامی ایران بررسی قانون برنامۀ پنج سالۀ دوم توسعۀ 2․2․0

جمهوری  سالۀ دوم توسعۀ برنامۀ پنج های و تبصره  واحده مادهجزئیات  با مطالعۀ

های فقر درآمدی، فقر  ی مرتبط با مقولهها گیری ترین جهت اسلامی ایران، مهم

 شود: قابلیتی و طرد اجتماعی به شرح زیر خلاصه می

مقوله مرتبط با طرد اجتماعی است؛ چرا  قانون دوم توسعه دربردارندۀ 1 تبصرۀ

 های توسعۀ ها در اجرای برنامه تانهای تمرکززدایی و افزایش نقش اس که به سیاست

اشاره دارد که درجهت نابرابری و تبعیض است. تبصرۀ تماعی و فرهنگی اقتصادی، اج

مین عدالت اجتماعی، کاهش فقر و محرومیت، ایجاد این قانون درجهت تأ 25

های  شده که در راستای مقوله نهای اقتصادی کوچک بیا اشتغال و حمایت از بنگاه

روستاهای محروم و تعادل  توسعۀمربوط به فقر قابلیتی و طرد اجتماعی است. 

بوده که مرتبط با طرد  22 مورد اشاره در تبصرۀ  ولۀمق ،ای در روستاها منطقه

ها، زنان و  درآمد شامل خانواده اجتماعی است. کمک معاش ماهانه به اقشار کم

هل، هایی که سرپرست آنها از کار افتاده و سربازان متأ رپرست، خانوادهس کودکان بی

م مربوط به فقر مفاهی که دربردارندۀاین قانون است  21 شاره در تبصرۀاموارد مورد 

شده به  به جبران خسارات وارددوم توسعه  رنامۀقانون ب 20 درآمدی است. تبصرۀ

و طرد مناطق جنگی اشاره کرده که در راستای مفاهیم مربوط به فقر قابلیتی 
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 21 و شیر خشک در تبصرۀی اساسی، دارو به کالاها اجتماعی است. پرداخت یارانه

این  11 اره به فقر درآمدی دارد. در تبصرۀاین قانون مورد توجه قرار گرفته که اش

التعلیم در آموزش  به تمهیدات لازم برای اجباری کردن شرکت کودکان لازم ،قانون

 وجز ،های سوادآموزی سال در دوره 05سوادان کمتر از  اجباری و شرکت بی

و  51، 50، 50های  فقر قابلیتی و طرد اجتماعی است. در تبصره های مربوط به ولهمق

  این قانون، به حمایت از منابع آبی و بخش کشاورزی اشاره شده است که مقوله 55

صنایع تبدیلی و روستایی در  مرتبط با طرد اجتماعی است. توسعه و حمایت از

و  31 تبصرۀاست.  مورد ملاحظه قرار گرفته که مرتبط با طرد اجتماعی 35 تبصرۀ

های  فعالیت محیطی در کلیۀ ره به ملاحظات زیستدوم توسعه اشا قانون برنامۀ 39

تکمیل  30 که مقولۀ مرتبط با طرد اجتماعی است. تبصرۀ اقتصادی و اجتماعی دارد

های بهداشتی درمانی کشور را مدنظر قرار داده  سیسات، تجهیزات و نیروی شبکهتأ

 11ه ایجاد ب 30 قابلیتی و طرد اجتماعی است. تبصرۀفقر  که در راستای توجه به

قیمت به منظور حمایت از اشتغال نیروی کار و کاهش نرخ  هزار فرصت شغلی ارزان

 فقر قابلیتی و طرد اجتماعی است. اشاره دارد که در زمینۀ بیکاری

 جمهوری اسلامی ایران سالۀ سوم توسعۀ بررسی قانون برنامۀ پنج ․3․2․0

جمهوری اسلامی  سالۀ سوم توسعۀ برنامۀ پنج های جزئیات مواد و تبصره العۀبا مط

های فقر درآمدی، فقر قابلیتی و طرد  های مرتبط با مقوله گیری ترین جهت ایران، مهم

 شود: اجتماعی به شرح زیر خلاصه می

با هدف حمایت از  ،مین اجتماعیقانون سوم توسعه، توجه به نظام تأ 91 در مادۀ

مین اجتماعی است. حمایت های تأ ، در راستای توجه به مقولهاقشار مختلف جامعه

در راستای  ،بخشی و حمایتی برای نیازمندان ای پیشگیری، توان بخش غیربیمه

های بخش اشتغال، مسکن و آموزش، پیشگیری از بروز  خدمات ویژه در برنامه

بیمه، پرداخت  جسمی و روانی، پرداخت سرانۀهای  تهای اجتماعی و معلولی آسیب

جهت توجه به فقر درآمدی، ، درمستمری به نیازمندان که توان کار و فعالیت ندارند

پرداخت یارانه به کالاهای اساسی  01 در مادۀفقر قابلیتی و طرد اجتماعی است. 

نه به امربوط به فقر درآمدی است. اعطا یار ورد توجه بوده که در راستای مقولۀم

مورد توجه قرار گرفته که در راستای توجه به فقر  05 های کشاورزی در مادۀ نهاده

برداری بالقوه از  به بهره ،زیست ی حمایت از محیطدر راستا ،250 مادۀ درآمدی است.
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 ها اشاره دارد که در راستای طرد اجتماعی است. و کاهش آلودگی زیست محیط

سازی  ردار، بالابردن بازده ملی و بازده بخش، شفافارتباطات به نقاط غیربرخو توسعۀ

در راستای توجه به  ،قانون سوم توسعه 210 مادۀاقتصادی و بهبود رفاه اجتماعی در 

اعتبارات خاصی  ،ساله ، همهدولت موظف شد 295 براساس مادۀ ی است.طرد اجتماع

لای بیست خانوار از روستاهای با بینی نماید تا پس از پایان برنامۀ سوم، کلیۀ را پیش

در این  ،رو این ند. ازرب بهداشتی، برق و تلفن برخوردار باشراه مناسب، مدرسه، آب شُ

این قانون به  203 مادۀ ماده به فقر قابلیتی و طرد اجتماعی اشاره شده است.

های  کشور و افزایش فرصت ای ایفای نقش مناسب زنان در توسعۀسازی بر زمینه

کرده که به رویکرد طرد اجتماعی اشاره دارد. دسترسی آحاد  اشتغال زنان اشاره

قانون سوم توسعه  239و  231 ، که در مادۀمردم به خدمات بهداشتی و درمانی

قابلیتی و طرد اجتماعی  های مربوط به فقر در راستای مقوله ،مورد بحث قرار گرفته

تغذیه  ءاین قانون به نهادینه کردن امنیت غذایی و رفع سو 235 است. مادۀ

درآمد و اعطای یارانه به کالاهای اساسی اشاره دارد که در راستای فقر  خانوارهای کم

 درآمدی و فقر قابلیتی قرار دارد.

 جمهوری اسلامی ایران سالۀ چهارم توسعۀ برنامۀ پنج بررسی قانون ․0․2․0

جمهوری اسلامی  سالۀ چهارم توسعۀ برنامۀ پنجهای  اد و تبصرهبا مطالعه جزئیات مو

های فقر درآمدی، فقر قابلیتی و طرد  های مرتبط با مقوله گیری ترین جهت ایران، مهم

 شود: به شرح زیر خلاصه می ،اجتماعی

پایدار و بهبود محیط زندگی  جهت دستیابی به توسعۀدر ،این قانون 95 مادۀ

شبکه آب شهری و فاضلاب  یه به طرح جامع مسکن، ارتقااشار ،شهر و روستاها

سازی فضای شهری و روستایی برای معلولین جسمی و حرکتی،  شهری، مناسب

ها و شهرها و ... دارد  سازی ساختمان سازی و مقاوم های فرسوده، ایمن احیای بافت

های برابر  جهت فقر قابلیتی و طرد اجتماعی است. دسترسی به فرصتدر که

مورد توجه قرار گرفته که به رویکرد طرد اجتماعی  ،این قانون 01مادۀدر  ،وزشیآم

این قانون، به توجه بر آلودگی و تخریب  13و  19و  11، 03 های اشاره دارد. در ماده

به  30 اعی است. در مادۀتوجه شده است که در راستای طرد اجتم زیست محیط

های ناشی  طلوب غذایی و کاهش بیماریمین سبد مامنیت غذا و تغذیه در کشور، تأ

تغذیه و گسترش سلامت همگانی در کشور اشاره شده که در راستای فقر  ءاز سو
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مردم به خدمات  عادلانۀ این قانون به دسترسی 35و  33 مادۀ قابلیتی است.

پذیر پرداخته است که  درآمد و آسیب بهداشتی، درمانی و کاهش سهم خانوارهای کم

ون، تعمیم عدالت این قان 32 و طرد اجتماعی قرار دارد. در مادۀدر راستا فقر قابلیتی 

روستاییان  درمانیِ خدمات بهداشتی درمانی و خدمات بیمۀ پایۀمندی از  در بهره

جهت طرد اجتماعی  شود که در تعریف و اجرا می ،عشایری معادل مناطق شهری

آمدی، گسترش و به تعیین خط فقر در جهت فقر در ،این قانون 30 است. در مادۀ

مین اجتماعی، جلب مشارکت اجتماعی سه دهک پایین تعمیق نظام جامع تأ

طرد  یکه در راستا ،وری و درآمد روستاییان و عشایر درآمدی و افزایش بهره

ر ، درجهت استقراقانون چهارم توسعه 31 ، اشاره شده است. در مادۀاجتماعی است

اص به با توجه خ ،های اجتماعی به افزایش پوشش بیمه ،اجتماعی نظام تأمین

خاص  اند و بیمۀ تاکنون تحت پوشش نبودهکه  ،ن شهریو شاغلا روستاییان و عشایر

طرد  یاشاره شده است که در راستا ،سرپرست زنان سرپرست خانوار و افراد بی

ه منظور پیشگیری و کاهش ب ،قانون چهارم توسعه 35 ۀاجتماعی است. در ماد

های در معرض  های اجتماعی، بر اقداماتی همچون توانمندسازی افراد و گروه آسیب

دیدگان اجتماعی و پیشگیری از اعتیاد، شناسایی نقاط  آسیب، بازتوانی آسیب

شهرها و ... اشاره شده  ی اجتماعی در بافت شهری و حاشیۀزا خیز و بحران آسیب

 های مربوط به طرد اجتماعی است.  ولهاست که در راستای مق

 جمهوری اسلامی ایران سالۀ پنجم توسعۀ بررسی قانون برنامۀ پنج ․5․2․0

پنجم توسعه جمهوری اسلامی  سالۀ برنامۀ پنجهای  با مطالعه جزئیات مواد و تبصره

های فقر درآمدی، فقر قابلیتی و طرد  های مرتبط با مقوله گیری ترین جهت ایران، مهم

 شود: اجتماعی به شرح زیر خلاصه می

منظور ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمین، توسعه و به  ،این قانون 90 در مادۀ

به مواردی همچون حمایت دولت از  ،منابع عمومی سلامت تخصیص عادلانۀ

های دانش سلامت، کاهش سهم  های خصوصی و تعاونی برای ایجاد شهرک بخش

ی عادلانه مردم به های سلامت، ایجاد دسترس زینههای مستقیم مردم از ه هزینه

ناپذیر دارو، درمان بیماران  های تحمل درمانی، کمک به هزینه ـ خدمات بهداشتی

های غذایی سالم و ایمن و سبد  العلاج، اعلام فهرست مواد و فرآورده خاص و صعب
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و اعلام مقدار مصرف مجاز سموم  و های سنی مختلف غذایی مطلوب برای گروه

برای تولید محصولات باغی و کشاورزی اشاره دارد که در راستای  ،کودهای شیمیایی

های  کمی و کیفی بیمه ، به توسعۀاین قانون 93 در مادۀتوجه به فقر قابلیتی است. 

خدمات سلامت اشاره شده است که  دستیابی به پوشش فراگیر و عادلانۀسلامت و 

 ،های نیازمند ی است. توانمندسازی افراد و گروهدر راستای فقر قابلیتی و طرد اجتماع

بلیتی و طرد در راستای توجه به فقر قا ،ویژه زنان سرپرست خانوار و معلولان به

تحت پوشش قرار دادن  ،پنجم توسعه قانون برنامۀ 01اجتماعی است. در مادۀ 

ظه مورد ملاح ،ای نیست گونه بیمه هایی که سرپرست آنها تحت پوشش هیچ خانواده

ایجاد  ،این قانون 35در مادۀ  قرار گرفته که در راستای توجه به طرد اجتماعی است.

ای مورد توجه قرار گرفته که  تعادل منطقه اشتغال پایدار، توسعۀ کارآفرینی و نبودِ

، به این قانون 232 مادۀدر راستای توجه به فقر قابلیتی و طرد اجتماعی است. 

ها و انتقالات اجرایی به  های مدیریتی استان توانمندی یارتقا متوازن مناطق، توسعۀ

ها و تمرکز امور حاکمیتی در مرکز اشاره دارد که در راستای توجه به طرد  استان

سطح درآمد و کیفیت زندگی  یاین قانون به ارتقا 230 مادۀاجتماعی است. 

ایر و ، عشروستایی و کاهش نابرابری موجود بین جامعۀ روستاییان و کشاورزان

روستایی، بهسازی، نوسازی،  های توسعۀ ی شاخصاز طریق ارتقا ،شهری جامعۀ

سازی ساختار کالبدی محیط و مسکن روستایی، حمایت از گسترش  بازسازی و ایمن

های  دهی روستاها در قالب مجموعه کشاورزی صنعتی و صنایع روستایی، سامان

های مربوط به  ... در راستای مقولهثرتر و رسانی بهتر و مؤ ی به منظور خدماتروستای

استقرار صنایع و  طریقِ، ازطرد اجتماعی است. ارتقا و تقویت معیشت مرزنشینان

های مستعد کشاورزی  برداری از زمین های مرزنشینان و حق بهره گیری تعاونی شکل

این  150 و گردشگری در مناطق مرزی در مادۀ و استفاده حداکثری از منابع طبیعی

 طرد اجتماعی است.  های مطرح در حیطۀ رابطه با مقوله آمده که در قانون

 جمهوری اسلامی ایران سالۀ ششم توسعۀ بررسی قانون برنامۀ پنج 1․2․0

جمهوری اسلامی  سالۀ پنجم توسعۀ برنامۀ پنجهای  جزئیات مواد و تبصره با مطالعۀ

درآمدی، فقر قابلیتی و طرد های فقر  های مرتبط با مقوله گیری ترین جهت ایران، مهم

 شود: اجتماعی به شرح زیر خلاصه می
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 یای توجه شده که در راستا منطقه قانون ششم توسعه به عدالت بین 11مادۀ در 

های  برداری از ظرفیت های مربوط به طرد اجتماعی است. شناسایی و بهره مقوله

منزلت اجتماعی روستاییان و جایگاه روستا در  یموجود در نواحی روستایی و ارتقا

محور روستاها  اقتصاد ملی و ایجاد بستر لازم برای شکوفایی و پیشرفت عدالت

 یقانون ششم توسعه به آنها اشاره شده که در راستا 15 هستند که در مادۀمواردی 

قرار  مورد اشاره 0، در مادۀ آبی اند. راهکارهای مطرح در زمینۀ کم طرد اجتماعی

، در این قانون 03 مادۀ موارد مطرح در طرد اجتماعی است. یگرفته که در راستا

و  قیمت تأمین منابع مالی و تسهیلات ارزان ،مسکن قالب حمایت از تولید و عرضۀ

هزار واحد  پنجاهو ساخت و یا خرید سالانه حداقل صد زمین مورد نیاز برای کمک به

 ا در دستور کار قرار داده که در راستای فقرر درآمد در شهرها مسکن اقشار کم

بخشی مناطق  قانون ششم توسعه به سامان 11 قابلیتی و طرد اجتماعی است. مادۀ

، جمعیت و مهاجرت  ریزی برای مدیریت و توزیع متناسب فعالیت نشین، برنامه حاشیه

دار و فراگیر ساکنان مناطق شرایط محیطی پای یبه منظور ارتقا ،در کشور

 ینشین و برخورداری از مزایای شهرنشینی اشاره داشته که در راستا شیهحا

سلامت برای تمام آحاد جامعه  رح در طرد اجتماعی است. پوشش بیمۀهای مط مقوله

قابلیتی و  فقر های مطرح در زمینۀ قولهم یذکر شده است که در راستا 55 در مادۀ

ازدواج جهت جلوگیری از تولد  گری در زمان به غربال 50 طرد اجتماعی است. مادۀ

های مطرح در طرد اجتماعی نهفته شده  فرزندان معلول اشاره کرده که در مقوله

ون در طول اجرای قان ،ششم توسعه، دولت موظف شد برنامۀ 53براساس مادۀ  است.

حداقل مستمری خانوارهای مددجویان  ،سالبرنامه، علاوه بر پرداخت یارانۀ فعلی، هر

امداد امام خمینی و سازمان بهزیستی را متناسب با سطح  کمیتۀ حمایت تحت 

شورای عالی کار،  بر مبنای متوسط بیست درصد حداقل دستمزد مصوب ،محرومیت

با حذف  ،ها سنواتی و از محل درآمد قانون هدفمند کردن یارانه در چارچوب بودجۀ

 35 درآمدی است. مادۀتناسب با فقر ردرآمد پرداخت نماید. این ماده مخانوارهای پُ

نشینی،  های اجتماعی با الویت اعتیاد، طلاق، حاشیه به پیشگیری و کاهش آسیب

طرد  های مطرح در زمینۀ ر راستای مقولهکودکان کار و مفاسد اخلاقی پرداخته که د

 اجتماعی است.

های  ، مقولهانجام شده در قالب تعداد مفاهیم یا مضامین یتحلیل محتوا 9جدول 

 های اول تا ششم توسعه را در خود جای داده است. یک از برنامهفقر در هراصلی 
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 های توسعه های مربوط به فقر در برنامه حضور مقوله :3جدول 

های  برنامه
 توسعه

تعداد 
کل 

تبصره/ 
 ماده

موادی که به فقر 
 اختصاص دارند

موادی که به فقر 
درآمدی 

 اختصاص دارند

موادی که به فقر 
 قابلیتی اختصاص

 دارند

موادی که به 
طرد اجتماعی 
 اختصاص دارند

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

برنامۀ اول 
 توسعه

01 0 12/3 5 5 0 35 0 35 

برنامۀ دوم 
 توسعه

252 21 30/20 1 0/21 0 10/92 20 0/35 

برنامۀ سوم 
 توسعه

233 25 51/0 9 95 0 05 1 15 

 برنامۀ چهارم
 توسعه

212 29 55/3 5 5 9 55/19 21 
95/

31 

برنامۀ پنجم 
 توسعه

190 25 1/0 5 5 1 15 3 35 

برنامۀ ششم 
 توسعه

210 3 10/5 2 22/22 1 11/11 3 
33/

33 

 های تحقیق : یافتهمأخذ

 اول توسعه به فقر تبصرۀ برنامۀ 01تبصره از  0دهد که تعداد  نشان می 9جدول 

اول توسعه به   درصد از برنامۀ 12/3 ،دیگر عبارت و محرومیت اختصاص یافته است. به

های  مقوله تبصره دربردارندۀ 0، تبصرۀ مربوط 0فقر و محرومیت اختصاص دارد. از 

های مربوط به طرد اجتماعی  مقوله تبصره دربردارندۀ 0مربوط به فقر قابلیتی و 

و محرومیت اختصاص  دوم توسعه به فقر ۀ برنامۀتبصر 252تبصره از  21است. تعداد 

محرومیت دوم توسعه به فقر و   درصد از برنامۀ 30/20، دیگر عبارت یافته است. به

فقر  های مربوط به مقوله تبصره دربردارندۀ 1تبصرۀ مربوط،  21اختصاص دارد. از 

تبصره  20قر قابلیتی و های مربوط به ف مقوله تبصره دربردارندۀ 0درآمدی، 

مادۀ  233ماده از  25های مربوط به طرد اجتماعی است. تعداد  مقوله دربردارندۀ

 51/0، دیگر عبارت و محرومیت اختصاص یافته است. به سوم توسعه به فقر برنامۀ

 9، مادۀ مربوط 25سوم توسعه به فقر و محرومیت اختصاص دارد. از   درصد از برنامۀ

های  مقوله دربردارندۀ ماده 0وط به فقر درآمدی، های مرب مقوله دربردارندۀ ماده
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های مربوط به طرد اجتماعی است.  مقوله دربردارندۀ ماده 1مربوط به فقر قابلیتی و 

و محرومیت اختصاص یافته  چهارم توسعه به فقر برنامۀ مادۀ 212ماده از  29تعداد 

قر و محرومیت به ف ،چهارم توسعه  درصد از برنامۀ 55/3، دیگر عبارت است. به

های مربوط به فقر  مقوله دربردارندۀ ماده 9، مادۀ مربوط 29اختصاص دارد. از 

 25های مربوط به طرد اجتماعی است. تعداد  مقوله دربردارندۀ ماده 21قابلیتی و 

پنجم توسعه به فقر و محرومیت اختصاص پیدا  ماده مربوط به برنامۀ 190ماده از 

ماده  3فقر قابلیتی و  مفاهیم مربوط به اده دربردارندۀم 1ه از این تعداد کرده ک

مادۀ  210از  ،ماده 3های مربوط به طرد اجتماعی است. تعداد  مقوله دربردارندۀ

 10/5، دیگر عبارت و محرومیت اختصاص یافته است. به به فقر ،ششم توسعه برنامۀ

 2مادۀ مربوط،  3 ششم توسعه به فقر و محرومیت اختصاص دارد. از  درصد از برنامۀ

های  مقوله در بردارندۀ ماده 1های مربوط به فقر درآمدی،  مقوله تبصره دربردارندۀ

 های مربوط به طرد اجتماعی است. مقوله دربردارندۀ ماده 3مربوط به فقر قابلیتی و 

های اصلی تحقیق )فقر درآمدی، فقر  از منظر مقوله ،های توسعه برنامه مقایسۀ

 بیان شده است. 1طرد اجتماعی(، در قالب نمودار  قابلیتی و

 

 

 ج. ا. ا  های توسعۀ ای مختلف فقر در برنامهتوزیع فراوانی رویکرده :2نمودار 

 های تحقیق : یافتهمأخذ
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به فقر  ،های اول توسعه های برنامه کدام از تبصره که هیچ دهد نشان می 1نمودار 

طور مساوی، فراوانی  ی و فقر قابلیتی بهدرآمدی اختصاص پیدا نکرده و طرد اجتماع

های دوم توسعه را  های برنامه اند. کمترین فراوانی از تبصره را به خود اختصاص داده

فقر درآمدی داشته و طرد اجتماعی بیشترین فراوانی را به خود اختصاص داده است. 

های سوم توسعه مربوط به فقر درآمدی بوده و طرد  کمترین فراوانی از مواد برنامه

چهارم توسعه جای  برنامۀاجتماعی بیشترین فراوانی را دارد. فقر درآمدی در مواد 

کدام از  ود اختصاص داده است. هیچنداشته و طرد اجتماعی بیشترین فراوانی را به خ

د اجتماعی پنجم توسعه به فقر درآمدی اختصاص پیدا نکرده و طر برنامۀ  مواد

ششم توسعه فقر  برنامۀبیشترین فراوانی را به خود اختصاص داده است. در مفاد 

درآمدی کمترین فراوانی و طرد اجتماعی بیشترین فراوانی را به خود اختصاص داده 

 است.

دوم توسعه بیشتر  های توسعه، برنامۀ در بین برنامه ،شود که مشاهده میطور همان

فقر  توسعه به مقولۀ ششم بین، برنامۀ ت پرداخته است. دراینبه مقولۀ فقر و محرومی

های اول، چهارم و پنجم هیچ توجهی  و محرومیت کمتر توجه کرده است. مفاد برنامه

 اند.  به فقر درآمدی نداشته

دهد که گویا فقر و  های توسعه نشان می های فقر در برنامه نگاهی به فراوانی مقوله

به اینکه  باتوجهاند.  های توسعه بوده ای در طی برنامه یهمباحث حاش وجز ،محرومیت

ر لذا انتظار ب گیر بوده، کلاتی همچون فقر و محرومیت دربا مش ،کشور ایران از دیرباز

سزایی به مبارزه با فقر و  هتوجه ب ،جمهوری اسلامی های توسعۀ این بود که در برنامه

مبارزه با فقر و  ،م جمهوری اسلامیمحرومیت شود؛ چرا که یکی از اهداف والای نظا

 ،توان بخشی از فراگیر بودن مشکل فقر در ایران می ،رو ازاینمحرومیت بوده است. 

های توسعه نسبت داد. با وجود آنکه زندگی  طی سالیان متمادی را به تدوین برنامه

کمبود ثیر اند، بیشتر تحت تأ که در طی سالیان اخیر نیز افزایش یافته ،افراد فقیر

های توسعه مورد  در برنامه ،شایدطورکه بایدو ، آناما فقر درآمدی ،درآمد قرار دارد

 توجه قرار نگرفته است. 

جهت مبارزه با فقر در ،وجود حرکت نوسانی دهندۀ نشان 9نگاه اجمالی به جدول 

دیگر،  عبارت سعۀ جمهوری اسلامی ایران است. بههای تو در برنامه ،و محرومیت

در  ،جهت مبارزه با فقر و محرومیت، درثباتاذعان داشت که یک روند با توان یم

 طی نشده است. ،جمهوری اسلامی ایران
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 گیری بحث و نتیجه .5

ال اصلی پژوهش حاضر سؤتوصیفی است.  ـ پژوهش حاضر از نوع تحقیقات تحلیلی

د از اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بع های توسعۀ ونه برنامهاین است که چقدر و چگ

که همانا رفع فقر و  ،به هدف اصلی نظام جمهوری اسلامی ایران ،انقلاب اسلامی

اند و آیا در جهت مبارزه با فقر و محرومیت حرکت  محرومیت است، توجه کرده

که  ،در این برهه از زمان ؟ پرداختن به بیماری خطرناک فقراند باثباتی را پیش گرفته

در  با آن مواجه بوده و همچنین ،ه گذشتهنسبت ب ،کشور با شدت و عمق بیشتر

 امری مهم و ضروری است.  ،تدوین برنامه هفتم توسعه قرار گرفته آستانۀ

به بررسی جایگاه رفع فقر و  ،یکمّ یبا استفاده از تحلیل محتوا ،حاضر مطالعۀ

اده از منظور، ابتدا با استف این بهکشور پرداخته است.  توسعۀهای  محرومیت در برنامه

به استخراج  ،فقر درآمدی، فقر قابلیتی و طرد اجتماعی مبانی نظری موجود در زمینۀ

های استخراجی در قالب  ولههای لازم جهت تحلیل محتوا اقدام گردید که مق مقوله

 های توسعۀ های استخراجی در برنامه گزارش شده است. سپس مقوله 1جدول 

ها به آنها  تحلیل یافتهو که در قسمت تجزیه جمهوری اسلامی ایران ردیابی شدند

ارائه  1و نمودار  9، در قالب جدول های اصلی اشاره شد. نتایج توزیع فراوانی مقوله

 شدند. 

های توسعه، برنامۀ دوم توسعه بیشتر به  ،در بین برنامهکه بیان شد طور همان

فقر  توسعه به مقولۀ اول برنامۀ بین، پرداخته است. دراینفقر و طرد اجتماعی  مقولۀ

های اول، چهارم و پنجم توسعه  کمتر توجه کرده است. برنامه ،و طرد اجتماعی

معطوف به برخی از ابعاد  ،ها توجهی به فقر درآمدی نداشته و تمام توجه این برنامه

با  ،های دوم، سوم و ششم توسعه نیز فقر قابلیتی و طرد اجتماعی بوده است. برنامه

به برخی از ابعاد فقر قابلیتی و طرد اجتماعی توجه  ،فقر درآمدیدر نظر گرفتن 

 نمایش داده شده است. 0اند که به اختصار در قالب جدول  نموده
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  سالۀ توسعۀ جمهوری اسلامی ایران های پنج نتایج کلی تحلیل محتوای برنامه: 0جدول 

های  برنامه
 توسعه

 فقر

 مۀبرنا
اول 
 توسعه

 برنامۀ
دوم 
 توسعه

 برنامۀ
سوم 
 توسعه

 برنامۀ
چهارم 
 توسعه

 برنامۀ
پنجم 
 توسعه

 برنامۀ
ششم 
 توسعه

 *   * *  فقر درآمدی

 * * * * * * فقر قابلیتی

 * * * * * * طرد اجتماعی

 های تحقیق : یافتهمأخذ

های مبارزه با فقر و  مطالب مذکور حاکی از سردرگرمی و نوسان در مورد سیاست

نگاهی به محتوای مواد های توسعه جمهوری اسلامی ایران است.  محرومیت در برنامه

 ریشۀبدون شناخت  ،های توسعه دهد که برنامه مربوط به فقر و محرومیت نشان می

رنوسانی را جهت مبارزه با فقر و طرد و حرکت پُ  فقر و محرومیت، نگاشته شده

اسب، اتلاف منابع گذاری نامن رنوسان، باعث سیاستاند. حرکت پُ اجتماعی طی کرده

 گردد.  کمیاب اقتصادی و تداوم فقر می

جهت ، درجمهوری اسلامی ایران های توسعۀ محتوای برنامه سردرگمی موجود در

یید ، تأآمار روزافزون مربوط به فقر و محرومیت در ایرانمبارزه با فقر و محرومیت، 

درصدی جمعیت زیر 15و برآورد ( 2933گیروانی و همکاران ) در مطالعۀ پویایی فقر

به رفع فقر  ( ضرورت توجه2933کاظم اعتماد و همکاران ) در مطالعۀ 2خط فقر

که مطابق مبانی نظری، تمام ابعاد فقر چراکند؛  قابلیتی و طرد اجتماعی را گوشزد می

عد از فقر، راه درمان سایر ابعاد را نیز هموارتر با هم در ارتباط بوده و توجه به یک بُ

توجه به رفع فقر قابلیتی و طرد اجتماعی، فقر درآمدی را نیز رفع  ،فلذا د.خواهد کر

 یبه ارتقا ، مگر باتوجهشود رفع فقر قابلیتی و طرد اجتماعی محقق نمی خواهد کرد.

وضعیت درآمدی، مانع سقوط به  یعلاوه بر ارتقاها،  که توجه به قابلیتچراها،  قابلیت

های معطوف به فقر قابلیتی و طرد اجتماعی،  شود. هدف سیاست دامان فقر می

و فقر  ها رفع فقر به صورت دائمی بوده هدف این سیاست ورسیدن فرد به حق بوده 

شود. مبارزه با فقر قابلیتی و طرد اجتماعی محقق  صورت بلندمدت رفع می به
                                                      

 بردند. درصد جمعیت ایران، در سال مورد مطالعه از فقر درآمدی رنج می 15. 2
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آمد ی درمگر با رشد فراگیر. رشد فراگیر به مدنظر قرار دادن توامان ارتقا ،شود نمی

طریق رشد اقتصادی و رفع نابرابری درآمد در جامعه اشاره دارد و این موارد محقق از

لازم است مسئولان  ،مگر با رشد اقتصادی پایدار و ثبات اقتصاد کلان. فلذا ،شود نمی

ای به  رشد فراگیر است( توجه ویژه )که نتیجۀ کشور برای رفع فقر مزمن در کشور

ت اقتصاد کلان داشته باشند. رشد اقتصادی پایدار و ثبات رشد اقتصادی پایدار و ثبا

 اصلاحات نهادی خواهد بود.  نتیجۀ اقتصاد کلان در ایران

هدف نظام جمهوری اسلامی  نیافتن تحقق با توجه بهشود  رو، پیشنهاد می ازاین

سند اصلاحات »ایران که رفع فقر و محرومیت از جامعه است، سندی تحت عنوان 

مانند حقوق مالکیت و  ،قواعد رسمی در زمینۀاصلاح نهادهایی  جهت «نهادی

های  شده و برنامه تدوین ،ایران خوب با در نظر گرفتن شرایط جامعۀ حکمروایی

گیری خاص در جهت پیشبرد آن سند نگاشته و عملیاتی  بدون جهت ،رو پیشِ توسعۀ

، های توسعه نیز برنامهبر بودن اصلاحات نهادی، لازم است  شوند. مطابق با زمان

جهت  ،گامی در این زمینه داشته باشند. با توجه به اصلاحات نهادی به پیشروی گام

های ذهنی  تحقق هدف نظام جمهوری اسلامی ایران، انتظار بر این است که مدل

 ایران تغییر پیدا کند.  لگوی فکری و فرهنگی مسلط بر جامعۀگذاران و ا سیاست

گذاری داخلی و خارجی،  مواردی از قبیل رفع موانع سرمایهبا  ،اصلاحات نهادی

توجه به آمایش سرزمین، توجه به حقوق شهروندی و سیاسی تمام افراد جامعه، 

ها بدون توجه  فراهم کردن فرصت مناسب برای دسترسی آحاد جامعه به زیرساخت

لازم برای  ینۀوری نیروی کار و ... زم هرهبه قومیت، جنسیت و مذهب افراد، توجه به ب

آن رفع فقر قابلیتی و طرد اجتماعی در کشور  د فراگیر را فراهم آورده که نتیجۀرش

 وضعیت درآمدی افراد خواهد بود. یو ارتقا
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 منابع

فصلنامۀ «. ها در تحلیل محتوا بسط و توسعه روش شانون برای پردازش داده(. »2935آذر، عادل )
 .23-2، 22(95و 93، )الزهراپژوهشی علوم انسانی دانشگاه -علمی

فقر درآمدی، فقر قابلیتی و طرد اجتماعی: روندشناسی تحول مفاهیم (. » 2939ابراهیمی، مهدی )

 .03-93، 29( 0، )فصلنامۀ تأمین اجتماعی« . در بررسی فقر و محرومیت

وجهی رشد،  سه(. »2935اشرفی، سکینه، بهبودی، داود، واعظ مهدوی، محمدرضا و پناهی، حسین )

 فصلنامۀ علمی پژوهشی رفاه اجتماعی،«. های توسعه نابرابری و فقر در ایران طی برنامه

23(52 ،)3-00. 

بررسی دلایل اثربخش نبودن (. » 2930اصغر و نجابت، انسیه ) الوانی، سید مهدی، پورعزت، علی

یحۀ فقرزدایی گذاری ایران در زمینۀ فقرزدایی )مطالعه موردی: لا مشی عملکرد سیستم خط

 .23-2، 5(2، )مدیریت دولتی، «درکشور جمهوری اسلامی ایران( 

اصغر سعیدی و  ، ترجمۀ سید علیگذاری اجتماعی ای بر سیاست مقدمه(. 2930بلیک مور، کن )

 سعید صادقی، تهران: مؤسسۀ عالی پژوهش تأمین اجتماعی.

ارائۀ الگوی اجرای (. »2930اله ) ، کرمفرد ثنایی اعلم، فاطمه، معمارزاده طهران، غلامرضا و دانش

، مطالعات مدیریت راهبردی، «انداز بیست ساله خط مشی فقرزدایی در ایران براساس سند چشم

 .111-199(؟، 13)

(. مرجع پژوهش، تهران: انتشارات اندیشۀ 2933جمعی از نویسندگان به سرپرستی حمید قاسمی )

 آوا.

 .133-103، 0(25، )فصلنامۀ رفاه اجتماعی«. قدرت در ایران فقر و ساختار(. »2930راغفر، حسین )

فصلنامۀ ، «مسائل و مشکلات فقر در ایران »(.2935زاهدی اصل، محمد و بساطیان، سید محمد )
 .11-2(؟، 5، )ریزی رفاه و توسعه اجتماعی برنامه

 رازه.، ترجمۀ حسن فشارکی، تهران: انتشارات شیبرابری و آزادی(. 2953سن، آمارتیا )

 ، ترجمۀ محمدحسین نوری نائینی، تهران: نشر نی.توسعه یعنی آزادی(. 2930سن، آمارتیا. )

رویکرد چندبعُدی به (. »2935یارمحمدی، جواد ) اصغر، ابونوری، اسمعیل و عرب سالم، علی

 ،«2931 -2955های گیری فقر؛ مفاهیم نظری شواهد تجربی از اقتصاد ایران در طول سال اندازه

 .02-3، 23(13، )پژوهشی رفاه اجتماعی -فصلنامۀ علمی

کتاب ماه علوم «. های اخیر تحولات مفهومی فقر و محرومیت در دهه(. »2933صادقی، علیرضا )

 .211-225(؟، 90، )اجتماعی

«. های محرومیت اجتماعی شناسایی مؤلفه(. »2930الدین، محمد باقر ) غفاری، غلامرضا و تاج

 .01-99، 0(25، )ماعیفصلنامۀ رفاه اجت

شدگی  گذر از دستگاه مفهومی فقر به سازۀ رانده(. »2935غفاری، غلامرضا و امیدی، رضا )

 .195-111(؟، 130، )اقتصادی ـ فصلنامۀ اطلاعات سیاسی«. اجتماعی
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، شناختی به محرومیت طرد اجتماعی: رویکرد جامعه(. 2931فیروزآبادی، احمد و صادقی، علیرضا )

 شناسان. تشارات جامعهتهران: ان

اقتصادی ، اجتماعی،  ۀاول توسع ۀقانون برنام (،2913های مجلس شورای اسلامی، ) مرکز پژوهش

 ج. ا. ا.فرهنگی 

اقتصادی ، اجتماعی،  ۀتوسع دوم ۀقانون برنام(، 2950های مجلس شورای اسلامی، ) مرکز پژوهش

 ج. ا. ا.  فرهنگی

اقتصادی ، اجتماعی،  ۀتوسع سوم ۀقانون برنام (،2953)های مجلس شورای اسلامی،  مرکز پژوهش

 ج. ا. ا.فرهنگی 

اقتصادی ، اجتماعی،  ۀتوسع چهارم ۀقانون برنام(، 2930های مجلس شورای اسلامی، ) مرکز پژوهش

 ج. ا. ا. فرهنگی

اقتصادی ، اجتماعی،  ۀتوسع پنجم ۀقانون برنام(، 2935های مجلس شورای اسلامی، ) مرکز پژوهش

 ج. ا. ا.فرهنگی 

اقتصادی ، اجتماعی،  ۀتوسع ششم ۀقانون برنام(، 2931های مجلس شورای اسلامی، ) مرکز پژوهش

 ج. ا. ا.فرهنگی 

تأثیر ابعاد فقر بر فقر مزمن و (. »2933کاظم اعتماد، سید محمد، پیرایی، خسرو و زارع، هاشم )

 .102-122، 13(30، )های اقتصادی و سیاست ها فصلنامۀ پژوهش، «گذرا در ایران

، محمد سیاهپوش پردازان کلاسیک و معاصر نابرابری اجتماعی: دیدگاه نظریه(. 2959گرب، ادوارد )

 .زاد، نشر معاصر و احمد غروری

 ، ترجمۀ منوچهر صبوری، تهران: نشر نی.شناسی جامعه(. 2932گیدنز، آنتونی )

(. 2933، احمدی شادمهری، محمد طاهر و راغفر، حسین )گیروانی، فاطمه، فلاحی، محمدعلی

فصلنامۀ ، «های تابلویی ترکیبی تحلیل پویایی فقر در مناطق شهری ایران براساس رویکرد داده»
 .05-02، 23(0، )های اقتصادی پژوهش

-15 ( ؟،10، )فصلنامۀ پژوهشنامۀ بازرگانی«. گیری فقر در ایران اندازه(. »2932محمودی، وحید )

05. 

-3، 0( 25، )فصلنامۀ رفاه اجتماعی«. فقر قابلیتی(. »2930فر، قاسم. ) محمودی، وحید و صمیمی

19. 

های  های برنامه شناسی فراتحلیلی بر آسیب(.»2939مکنون، رضا، سلیمی، جلیل و بهرامی، محسن )

 215-293، 9(25، )فصلنامۀ راهبرد اقتصادی«. توسعه در ایران

بررسی وضعیت فقر در خانوارهای روستایی ایران طی (. »2930راد زهره ) مولایی، محمد و رحیمی

، 9(1، )فصلنامۀ راهبردهای توسعۀ روستایی، «2931-2913پنج برنامۀ توسعۀ اقتصادی ایران: 

120-190. 
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ز ، ترجمه جمعی اای بر روش تحقیق مقدمه(. 2931مردیت، گال، بورگ، والتر و گال، جویس )

 نویسندگان به سرپرستی احمدرضا نصر اصفهانی، انتشارات دانشگاه شهید بهشتی، تهران.

تجزیۀ تغییرات فقر به دو عامل رشد (. »2933محمودی، وحید، نگین تاجی، زریر و احمدی، فرزاد )

فصلنامۀ ، «های دوم و سوم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران و باز توزیع طی برنامه

 .231-212، 2(1) ،پژوهشی اقتصاد و الگوسازی-علمی

های  جهانی شدن در برنامه(. »2930پرست، فائزه ) اله و دین پیشه، حشمت میسایی، قاسم، فلاحت

فصلنامۀ  «.های سوم، چهارم و پنجم توسعه ج.ا.ا( توسعۀ جمهوری اسلامی ایران )مطالعۀ برنامه

 .13-93(؟، صص. 20، )های راهبردی سیاست پژوهش

)بازخوانی نظرات دکتر  ریزی توسعه در ایران برنامه(. 2055نورمحمدی، خسرو و صمیمی، احمد )

 حسین عظیمی آرانی(، تهران: سازمان برنامه و بودجۀ کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.

، تهران: انتشارات جامعه و آناتومی رفاه اجتماعی(. 2932هزارجریبی، جعفر و صفری شالی، رضا )

 فرهنگ. 

، ترجمۀ مهدی ابراهیمی و علیرضا سیاست اجتماعی و توسعه(. 2933هال، آنتونی و میجلی، جیمز )

 شناسان. صادقی، تهران: انتشارات جامعه
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Abstract 

One of the most important documents that are usually viewed as an 

upstream document and the guide of the development process is the five-

year development plans of the country. The purpose of the present 

research is to answer the main question of how poverty alleviation, which 

is one of the goals of the Islamic Republic of Iran (IRI), has been 

considered in the policies of such plans. To this end, quantitative content 

analysis techniques and comparative application of categories were 

utilized in this study. The basic theory considered for the content analysis 

of the development plan is based on the approach of income poverty, 

capability poverty, and social exclusion. The statistical population of the 

research is the contents of six economic, social, and cultural development 

plans of the IRI. The hidden and implicit content of the text of the 

development plan was deduced using the existing theoretical foundations. 

The results show that among the development plans, the second one has 

dealt more with the category of poverty and deprivation. The first, fourth, 

and fifth plans have not paid any attention to income poverty, and the 

sixth program, considering income poverty, took account of capability 
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poverty and social exclusion. Considering the fluctuating movement of 

the development plans of the IRI for confronting poverty and deprivation, 

and the non-fulfillment of its goals, it is suggested that a document be 

drafted to reform institutions such as formal rules and governance. Also, 

future development plans should be written and implemented in line with 

the realization of the document. Institutional reforms will provide the 

necessary ground for inclusive growth, which will result in the removal 

of functional poverty and social exclusion in the country, and the 

improvement of people's income. 
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Income Poverty, Content Analysis 
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