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Abstract 

The aim of this study is to identify and formulate the obstacles to the development and 

promotion of the policy consulting system in the political ecosystem of Iran. To achieve 

this goal, the research data were collected through documentary methods and the study 

of the scientific discourse space related to the field of the policy consulting system in 

the political ecosystem and analyzed using the content analysis method in two stages 

of open coding (statements and verbal evidence and determination of concepts and 

categories) and axial coding (combination of concepts and components). The findings 

of this study revealed nine main themes: the lack of development and promotion of the 

policy consulting system in the framework of the country's governance framework and 

structure; the inefficiency of the policy-making system and its ambiguity; inefficient 

bureaucracy and lack of problem-solving ability in the current bureaucracy; lack of 

institutionalization and institutional continuity and the crisis of identity and distinction 

of units and the consulting system in the country's political system; lack of transparency 

and unprofessional politicization of consulting institutions; dysfunctions and 

ineffectiveness of consulting units and organizations; communications, capacity 

building and representativeness of units and the consulting system; Human resources 

related to policy consulting and financing and independence of consulting units have 

been identified and formulated. As a result, by identifying the main and sub-themes and 

their components in the form of obstacles and harms resulting from the development 

and effectiveness of the policy consulting system in the political ecosystem, the 

groundwork and capacity building are provided for redesigning the policy consulting 

system and changing the mental space and attitude of the country's policymakers 
towards the policy consulting system. 

Keywords: Consulting System, Political Ecosystem, Obstacles, Development, Iran 

 

Research paper 

 

https://www.journaldfrc.ir/


Vol. 7, No. 1, Issue. 25, Spring 2026
       

     
        

                Journal of Program and Development Reaserch 
 
/ 190

           

 

Extended Abstract 
Introduction 

Despite the importance of the position of policy consulting institutions and organizations 

in the political system and problem solving; the pathology of the current state of the 
country's advisory ecosystem shows the prevalence of a kind of dysfunction, scientific 

formalism, and in some cases, the lack of belief and belief of policymakers and planners 

in the use of policy recommendations. In general, for various reasons, policy consulting 

organizations lack an effective, coherent, and comprehensive structure and process in the 

country's policy ecosystem. On this basis, recognizing the reasons and obstacles to the 

effectiveness of policy consulting organizations over the course of more than seven 

decades of the history of the policy-making and development planning system in the 

country is necessary and important as a necessary and initial condition for the 

development and promotion of the country's policy consulting ecosystem in line with the 

ability to implement the policy recommendations of policy consulting organizations in 

line with the functions expected of the policy consulting system. On this basis, the 

purpose of the present study is to achieve a correct understanding of the grounds and 
obstacles to the formation of the country's policy consulting ecosystem despite the lack 

of studies and data in this area; The current discourse space regarding the requirements 

and obstacles to the development of the policy consulting system from the perspective of 

scholars, researchers, experts and experts in this field is examined using the content 

analysis method. 

Method 

Research data were collected through documentary methods and the study of the scientific 
discourse space related to the field of the policy consulting system in the political 

ecosystem and analyzed using the content analysis method in two stages: open coding 

(statements and verbal evidence and determination of concepts and categories) and axial 

coding (combination of concepts and components). The study population and data 

collection method in the present study include the study of interviews and opinions of 

activists of think tanks and governmental and non-governmental policy consulting 

organizations (discourse space), articles, scientific-research, political plans and reports, 

policy notes and specialized meetings related to the obstacles to the development of the 

policy consulting system in the political ecosystem of Iran, which were collected using 

the documentary method. The sampling of the present study is purposeful. In the present 

study, triangulation of data sources and researcher triangulation were used to code data, 

name and categorize concepts into nine themes, the description and process of which are 
mentioned in the text of the article (Table 3). In this regard, in the axial coding stage, the 

data set was reviewed and reinterpreted in continuous interaction with theoretical and 

empirical frameworks (derived from the conceptual and theoretical framework of the 

research in order to increase the validity and richness of the data and to adapt and immerse 

the data with concepts and criteria). 

Discussion and Results: 

The output of the open coding stage is the extraction of concepts related to the obstacles 

to the development of the policy consulting system, including 160 propositions or sub-
obstacles, which in the axial coding stage, by combining and adapting them to the 
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conceptual and theoretical framework, the challenges affecting the effectiveness and 

promotion of the consulting system in the form of 9 axial components (obstacles or basic 

themes) include: 1- Frameworks and governance structure of the country with 11 minor 

obstacles 2- Inefficiency of the policy-making system and its ambiguity with 14 minor 

obstacles 3. Inefficient bureaucracy and weak problem-solving ability in the current 

bureaucracy with 24 minor obstacles 4- Lack of institutionalization and institutional 

continuity and crisis of identity and individuality in the political system with 11 minor 

obstacles 5- Dysfunctions of the consulting system (at the level of tools, outputs, content 

quality) with 28 obstacles 6- Lack of transparency and unprofessional politicization of 

consulting institutions with 19 minor obstacles 7- Communication, capacity building and 

representativeness Units and the consulting system with 26 minor obstacles 8- Human 
resources related to policy consulting with 13 minor obstacles 9- Financing and 

independence of policy consulting units with 14 minor obstacles; identified, organized 

and categorized using content analysis techniques. 

According to the results of the content analysis findings, it is observed that the obstacles 

to the development of the policy consulting system have multifaceted and 

multidimensional elements. For better organization and analysis, the central obstacles can 

be analyzed and explained in the form of structural-institutional themes and dysfunctions 

and lack of capability of the policy consulting system. 

Conclusion:  

The policy implications of the findings of this study clearly indicate the need for 

institutional, structural, and organizational reforms to overcome obstacles to the 

development and promotion of the policy consulting system through the re-creation and 

reorganization of the national governance system on the one hand, and the beginning of 

gradual changes in the country's political and bureaucratic gates in order to build capacity 

and create a platform for the effectiveness and efficiency of the country's executive 

machine on the other hand, as a necessary and essential condition for the development of 

the policy consulting system. However, at the same time, some of the limitations to the 

development of the policy consulting system are due to the dysfunctions and 

ineffectiveness of the units and the policy consulting system. Therefore, the results of the 
findings of this study have considered the development of the policy consulting system 

possible if the obstacles related to the structural-institutional and organizational content 

are overcome as a necessary condition and the obstacles related to the dysfunction and 

lack of capability of the policy consulting system are overcome as a sufficient condition. 

With this description, it is possible to use policy consulting as a framework of thought to 

solve some long-standing governance issues in Iran. 
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  چکیده

دستیابی  سیاستی ایران است. برای بومزیستی موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی در بند صورتهدف پژوهش حاضر شناسایی و 
 بومیستز مشاوره سیاستی در ی پژوهش به روش اسنادی و بررسی فضای گفتمان علمی مرتبط با حوزه نظام هادادهبه این هدف، 

اهیم و و شواهد گفتاری و تعیین مف هاباز )گزارهی کدگذار سیاستی گردآوری شده و با استفاده از روش تحلیل مضمون در دو مرحله 
ایه( ن پمضامی) یمحور  هایمؤلفهی این مطالعه هاافته. یاندشده( تحلیل هامؤلفهترکیب مفاهیم و ) یمحور ( و کدگذاری هامقوله

گذاری استناکارآمدی نظام سی»؛ «و ساختار حکمرانی کشور هاچهارچوب» اصلی مانع توسعه نظام مشاوره سیاستی را در قالبگانه نه
هادی و عدم نهادینگی و مداومت ن»؛ «سالاری فعلیحل مسئله در دیوان بوروکراسی ناکارآمد و نداشتن قابلیت» ؛«و مبهم بودن آن

؛ «یامشاورهی نهادهای ارحرفهیغی زدگاستیسفقدان شفافیت و »؛ «واحدها و نظام مشاوره بحران هویت و تشخص
 ظامن واحدها و یندگینما تیقابل و یساز تیظرفارتباطات، » ؛«یامشاورههای و عدم اثربخشی واحدها و سازمان هایکارکردکژ »

ی کرده بند صورت شناسایی و «و استقلال واحدهای مشاوره مالی تأمین»و  «منابع انسانی مرتبط با مشاوره سیاستی»؛ «مشاوره
نظام  خشیهای مترتب بر توسعه و اثربموانع و آسیب آن در قالب هایمؤلفهبا شناسایی مضامین اصلی و فرعی و  کهآناست. نتیجه 

ر فضای ذهنی و و تغیی تیی برای بازطراحی نظام مشاوره سیاسساز تیظرفی و ساز نهیزمسیاستی  بومزیستمشاوره سیاستی در 
 .گرددیمگذاران کشور نسبت به نظام مشاوره سیاستی فراهم نگرشی سیاست

 سیاستی، موانع، توسعه، ایران بومزیستنظام مشاوره، ها: کلیدواژه
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

 مقدمه. 1
در بهبود  یمعاصر، نقش مهم یدر حکمران ید یکل یاز ابزارها یکیعنوان به یاستیهای مشاوره سنظام

تفاده تا با اس کنندیکمک م یعموم یها و نهادهاها به دولتنظام نیادارند.  یهای دولتگیریتصمیم
توسعه  و یاتخاذ کنند. سازمان همکار  را یهای مؤثرتر شواهد، سیاست بری و مبتن یهای علماز مشاوره

از  یبخش عنوانبه یاستیهای مشاوره سهای خود تأکید دارد که نظامدر گزارش یاقتصاد
قرار  رانگذای مش خط اریرا در اخت یو شواهد علم یهای تخصصهای دانش، تحلیلزیرساخت

کنند  تیر یدم یدرست را به دهیچیهای پروز، چالشو به قیدقاز اطلاعات  تا بتوانند با استفاده دهندیم
 راتیاز نظر تأث یاستیهای مشاوره س، نظامحال(. بااین1،7112سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )

در  تیفافو ش مشارکت ،ییگوپاسخ شیها با افزانظام نیدارند. ا یار یبس تیاهم یاسیو س یاجتماع
 . دهندیم شیرا افزا یتیحاکم یبه نهادها یاعتماد عموم ،یگذار یمشخط یهافرایند

و  نفعیهای ذاز نفوذ گروه یر یبه جلوگ ،یو علم طرفانهیهای بارائه تحلیل بای امشاوره ینهادها
میگان و ) کنندیم یر یجلوگ یاسیس مدتکوتاهمنافع  هیر پاهای بگیریکمک کرده و از تصمیم هایلاب

ی در ایران موانع متعدد (. در این راستا با وجود کارکردهای مثبت نظام مشاوره سیاستی 0202، 7هالت
 سیاستی ایران وجود دارد که سهم پژوهش حاضر بومزیستبه منظور توسعه نظام مشاوره سیاستی در 

 است. ی این موانع در فضای گفتمانی این حوزهبند صورتشناسایی و 
 مدی. در قستیقابل تصور ن یخیبرهه تار  چیدر ه با  یتقر  یاستیمشاوره س یو حکومت منها استیس

. (1314،پورباقریدر کنار پادشاهان وجود داشته است ) یامشورت دهنده ریوز  ایمشاور  همواره زین
 کرهیجزء از پ نیگذاری، امطالعات مربوط به سیاست چهارچوبدر  دیجد یحال به شکلبااین

 یهاهیمطالعات البته توص نیتوجه قرار گرفته است. عمده ا موردی لادیم 21گذاری از دهه سیاست
(. مطالعه 7171 ،4نگلدیو ا بلیواند )مورد دقت قرار داده یهنجار  و یمنظر فلسف هیرا از زاو یاستیس

 یهاو از پژوهش 01از دهه  توانیرا م یاستیمشاوره س یهاسازوکار  یدرون لیو تحل ینیو ع ییاستقرا
مند به داد نگاه نظام، برون1«یاستینظام مشاوره س» مفهوم گرفت. خلق ی( پ10001) 3«گانیهال»

 (.1001 گان،یهالانجام داد ) گانیآن بود که هال یدرون یهاشیو پو هایدگیچیپ دییو تأ یاستیمشاوره س

                                                        
1. OECD 
2. Migone A. and Howlett M 
3. Weible.C.M.and Ingold,K 

4. Halligan. j 
5. Policy Advisory System 
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 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

نظام مشاوره سیاستی تنها یک کنجکاوی پژوهشی نیست. صحت در مورد نظام مشاوره سیاستی 
 ی در هر کشور است. از مسیر این روزنه پژوهشیر یگمیتصمی و ساز میتصمصحبت از توان و ظرفیت 

نیازهای نظام حکمرانی اقدام کرد. توزیع  براساسها ی به آنهد  جهتو  هاظرفیتشناسایی به  توانیم
ی کشور و جلوگیری از انباشت پژوهش در یک بخش هاموضوعمناسب توان مشاوره سیاستی در همه 

یر است. پذو فقدان پژوهش در بخش دیگر از مسیر مطالعه و پایش مشاوره سیاستی در کشور امکان
، پورباقری) داردشناسی بر آن سطوح بالایی از نظام سیاسی از این زاویه امکان ارزیابی و آسیب افزون
1314: 0.) 

ها نظام نیاستفاده کنند؛ ا یاستیکرده تا از نظام مشاوره س ریها را ناگز دولت ،یمسائل حکمران
به  شواهد برنی مب یهاربست دانش، با ارائه مشاورهو کا دیهای تولزیرساخت ازی عنوان بخشبه

ازمان همکاری ساتخاذ کنند ) دارتریتر و پاکارآمدتر، شفاف هاییسیاست تا کنندیکمک م رانیگمیتصم
از  ،یگذار یمشخط در تمام مراحل چرخه ینقش مهم یاستیس یهامشاوره(. 7112و توسعه اقتصادی،

اس شواهد براس یهای عموممشیکه خط کندیم نیکرده و تضم فایا ،یابیمسئله تا ارزش ییاشناس
 توانیم نیبنابرا( 7110، 1ون ونسلشود )یاتخاذ م ،یاسیمدت سکوتاه ماتیتصم یعلمی و نه برمبنا

مقابله  یراب بالاتری تیرفمؤثر هستند، از ظ یاستیمشاوره س هاینظامی که دارا ییکشورها» :گفت
از  یار یهمانند بس رانیا ی، نظام حکمرانبا این وجود «.برخوردارند یحکمران دهیچیهای پبا چالش
 یاسیس ماتیاز حد بر تصم شیبهمچون تمرکز  یهای خاص، با چالشتوسعهدرحال   یکشورها

 یراب یافتهسازمانی رهانبود ساختا و یجامع و علماطلاعات به  یدر دسترس تیمدت، محدودکوتاه
 (.8 :1313محمودی، ها مواجه است )گیریاستفاده از دانش و تخصص در تصمیم

 گاهیدر جا یاستیمشاوره س نظام از آن است که یحاک رانیگذاری اسیاست طیمح یبررس طرفیاز  
 هاشکدهپژوه، هاشکدهیاندی مانند ردولتیغهای مشاوره سیاستی چه در قالب سازمان یاشده فیتعر 

که از حیث ثبات، )ها و واحدهای مشاوره سیاستی درون دولتی های فکر و چه در قالب سازماناتاق و
نهادهای مشاوره سیاستی غیردولتی مواجه نیستند( قرار ندارند.  هاینهادینگی و دسترسی با چالش

ای به دولت ونهگبه عمدتا  مشاوره سیاستی در کشور  به این نکته نیز باید توجه داشت که مراکز هرچند
های مشاوره سیاستی در نظام نهادها و سازمان رغم اهمیت جایگاهوابستگی دارند. با این وجود علی

ژکارکردی، نوعی ک مشاورتی کشور رواج بومزیستشناسی وضع موجود آسیب ،سیاستی و حل مسائل
به استفاده از  زانیر برنامهگذاران و اعتقاد و باور سیاست یی علمی و در مواردی نیز عدمگرافرم

                                                        
1. Van Woensel L 
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

احمدی ؛ 1311مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی،) دهدیمی سیاستی را نشان هاهیتوص
(. در مجموع به دلایل مختلف 1314فراستخواه،  ؛ 1311مکاران، ی و هشیقر  ؛1311شاپورآبادی و متقی، 

بوم اثربخش، منسجم و فراگیر در زیست یفرایند های مشاوره سیاستی فاقد ساختار و سازمان
ی یاستهای مشاوره سگذاری کشور هستند. بر این مبنا شناخت دلایل و موانع کارآمدی سازمانسیاست

ن شرط عنوای توسعه در کشور بهزیر برنامه گذاری ودر گذر از بیش از هفت دهه سابقه نظام سیاست
یی شدن جرااقابلیت  مشاوره سیاستی کشور در راستای بومزیست یلازم و اولیه برای توسعه و ارتقا

ظام مشاوره ن های مشاوره سیاستی متناسب با کارکردهای مورد انتظار ازی سیاستی سازمانهاهیتوص
ضرورت و اهمیت دارد. بر این مبنا هدف مطالعه حاضر در راستای رسیدن به درک درستی از  سیاستی

در این  اهدادهمشاوره سیاستی کشور با وجود خلأ مطالعات و  بومزیستی ر یگشکلو موانع  هانهیزم
ه مشاوره سیاستی از دیدگابررسی فضای گفتمان موجود در مورد الزامات و موانع توسعه نظام  ،حوزه

 ست.ا استفاده از روش تحلیل مضمون نظران و خبرگان این حوزه بااندیشمندان، محققان، صاحب
 
 مبانی نظری پژوهش. 2
 مفهوم مشاوره سیاستی. 2-1

 سبتا  نی ادهیپد، شودیم( بر این باور بود که مفهوم مشاوره به معنایی که امروز درک 1001هالیگان )
سیاست ازجمله پژوهش و تحلیل  فرایندها در مراحل مختلف . مجموعه وسیعی از فعالیتجدید است

ی حمایت عمومی و ارزیابی آور جمعی سیاسی، توسعه پیشنهاد، هاجنبه، راهنمایی، مدیریت هاداده
ره ( توصیه و مشاو 1004. پیترز و بارکر )گنجدیمی مشاوره سیاستی هادلالتنتایج همه و همه در دایره 

گاهانه تعریف عنوان یک واقعیت علمی که بهرا نه به زی غیر از این چی ؛کندیمعنوان دیدگاه یا نظر آ
اما ؛ ل شودآن را نیز شام تواندیم اگرچه ،علمی یا نتایج پژوهش تحلیلگران سیاست است هایتحلیل

یا تمام  هایی برای حل بخشییا راهکار  هاییراهنمافعالیت مشاوره، علمی ناظر به تحلیل مسائل و ارائه 
ش خصوصی و بخ هاشکدهیاندتا منصوبان سیاسی و  خاص است که از کارکنان اداری گرفته ایمسئله

یا سیاستی نیست  سیاسی اساسا   گیرندگانتصمیمی نزدیکی که ارتباطشان با هاحلقهیا حتی دوستان و 
 (.1004 1رپیترز و بارکباشند )دهنده آن ارائه توانندیمنیز 

 
 

                                                        
1. Peters. B. G and Barker. A 
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 نظام مشاوره سیاستی. 2-2
 گانیهال( پیشنهاد داد و پس از آن جان 1082ترکیب نظام مشاوره سیاستی نخستین بار سیموراور )

ته، ی از بازیگران به هم پیوسامجموعه( به آن پرداخت. این اصطلاح جدید با این تعریف یعنی 1001)
ئه یی را اراهاهیتوصکه اطلاعات، دانش و  در هر بخش و قلمرو قدرتفرد با پیکربندی منحصربه

گفته هالیگان این تعریف گسترده حاکی از آن است که مرزهای یک  پردازی شد. بنا برمفهوم دهدیم
ی سنتی درون دولتی فراتر رفته و در هر بخش و حوزه قضایی، هاچهارچوبسیستم مشاوره و توصیه، از 

رد دارند و این فکه یک پیکربندی منحصربه دهندیمپیوسته از بازیگران را تشکیل  ی به همامجموعه
گان، هالیدهند )یمگذاران ارائه به سیاست هااقدامیی را در مورد هاهیتوصبازیگران اطلاعات دانش و 

...  گذاری وی سیاستهاشگاهیآزمادولتی،  پژوهاستیس، مراکز هاپژوهشکده، هاشکدهیاند .(4991
 زیچهمه معمولا   هاآنآن هستند.  دسرگرم تجزیه و تحلیل مشکلات متعدد و ارائه راهکارهایی در مور 

کی از ی معمولا  . در این شلوغی دهندیمرا که به نحوی به عرصه عمومی مربوط باشد مورد تحلیل قرار 
یاستی ی مشاوره سهاپژوهش، یعنی خویشتن را. کنندیممسائل دولتی و عمومی را فراموش  نیتر مهم

در چنین شرایطی با هر واژه که آن را توصیف کنیم، از قبیل معاینه، تحقیق و توسعه یا نگاه از بالا، 
ی واضحی برای اصلاح و بهبود عملکرد نظام حکمرانی یک کشور دارد. در نهایت نظام مشاوره هابهره

 ی فردی یا نهادی قلمداد کرد که بههاتیعاملی از بازیگران متشکل از امجموعه توانیمسیاستی را 
...  عمومی و هایحمایتتولید و ارائه هر چیزی در قامت مشاوره )دانش، اطلاعات، پیشنهاد، بسیج و 

 ،پورباقری) کنندیمگذاری در یک حوزه فضایی )کشور و منطقه( اقدام ( به منظور اثرگذاری بر سیاست
 ییهاندفراینهادها و  گران،یاز باز  الیاما س افتهیساختار  یامجموعه یاستیمشاوره س نظام (.11 :1314

نظام شامل  نیا .پردازندیم رانیگمیتصم یبرا یاستیس یهاهیتوص وو انتقال دانش  دیاست که به تول
ها و ها، مشاوران مستقل، دانشگاههشکدیندامانند  ،یررسمیو غ یدولت یرسم ینهادها انیتعامل م

 گذارییاستس تیفیبر ک تینها است که د ر یساز یرونیب ایرقابت  ،یاز همکار  ییالگوها یر یگشکل
ز ا یارا مجموعه یاستینظام مشاوره س توانیم بیترت نیا هب (.0202و دیگران، 1حسینگذارند )یاثر م

 یت. برااس رانیگمیبه تصم یعلم ها و شواهدن ارائه تحلیلآ یو نهادها دانست که هدف اصل اهفرایند
 اریختا در ازیمورد ن اطلاعاتو  شودیم لیتحل یصورت کاربردو به دیتول یهای علممنظور داده نیا

 داریدت و ناپاماهکوت ماتیاز اتخاذ تصم ییگوپاسخو  تیشفاف تیو با تقو ردیگیگذاران قرار مسیاست

                                                        
1. Hussain. F et al 
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خود را براساس شواهد  ماتیکه تصم دهدیامکان را م نیا گذارانیمشخط بهو  شودیم یر یجلوگ
 (.7114، 1کرافت و هالت) رندیبگ قیهای دقو تحلیل یعلم

 
 به مسائل در پاسخظرفیت مشاوره؛ منطق حاکم و الزامات انطباق بر آن . 2-3

ش دیگری از بخ توانیمبندی دیگری است که یاستی یا ظرفیت سیاستی طبقهظرفیت مشاوره س
یی که نقطه عزیمت خود را موضوع هاپژوهشرا ذیل آن قرار داد.  ی پژوهشی مشاوره سیاستیهاتلاش

ی نهادی هاتیقابلبر  انددادهی قرار امشاورهظرفیت سیاسی یک نهاد یا به صورت کلی، یک سیستم 
ام . البته وقتی درباره کلیت یک نظکنندیمواحدها و اجزای مشاوره سیاستی تمرکز  یهاتوانمندیو 

مشاوره از منظر ظرفیت سیاسی نگریسته شود، ترکیب ظرفیت مشاوره رساتر است؛ اما وقتی مقیاس 
از لفظ ظرفیت سیاستی آن واحد یا توانمندی واحد  توانیماحدها و نهادهای منفرد است، و  تحلیل

 (رویکرد مشاوره سیاستی در قالب یک نظام )کارکرد کلی  چهارچوبدر  سیاستی استفاده کرد.مشاوره 
نظام  براساس( در پژوهش خود 7112) 7«ویت و همکاران» نظام همان سیستم )ظرفیت مشاوره( ای

بندی و تحلیل سه منطق کلی برای مشاوره سیاستی در نظر گرفتند و به طبقه ،مشاوره سیاستی آلمان
 براساساوره سیاستی و نهادهای آن پرداختند. از نظر این پژوهش، انواع مشاوره سیاستی مش

. برجستگی شودیمتقسیم  1«نمایندگی»و  3«اعتبار»، 4«برجستگی»ی جداگانه به سه دسته هامنطق
 و به موقع بودن ارائه توصیه است. چیزی که به نظر بیشترین رانیگمیتصمدلالت بر ارتباط قوی با 

عتبار دارد؛ مراد از ا تریدانشگاهاما مفهومی  اعتبار ؛انطباق را با نهادهای مشاوره سیاستی دولتی دارد
 ؛ستشناختی تثبیت شده ای ارائه شده تا چه حد مبتنی بر معیارهای معرفتهاهیتوصاین است که 
دارد. به زعم  ه منافعو در نظر گرفتن هم یطرفیبدلالت بر  کندیمویت تعریف  کهچناننمایندگی نیز 

الت که بهترین حها باید در سبد مشاوره سیاستی وجود داشته باشد، جدا از اینویت همه این منطق
نتایج پژوهش  براساس (.1314،پورباقریباشد )ممکن این است که یک توصیه دربردارنده هر سه ویژگی 

( قدرت انطباق برای یک سیستم مشاوره سیاستی، 7112تصادی )های اقسازمان توسعه و همکاری
یی به مسائل جدید و پیچیده لازم است. همچنین اجزای این نظام باید شفافیت را گوپاسخبه جهت 

عنوان کلید اصلی جلب و حفظ اعتماد، در نظر گیرند. این اجزا همچنین توأمان باید نسبت به حفظ به
                                                        
1. Craft. J & Howlett 
2. Veit,S et al 
3. Salience 

4. Credibility 
5. Representativeness 
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د اهتمام داشته باشند. توسعه نمایندگی باعث روایی و نمایندگی خولال و افزایش قابلیت استق
های قبلی ضفر ی برساخته پیشهاهیتوصکه  کندیمبوده و استقلال، تضمین  هاهیتوصمشروعیت 

 باید برحسب موضوع، در زمان و به لحظه و در قالب مناسب ارائه شود. هاهیتوصنیستند. در نهایت هم 
 
 مترتب بر واحدهای مشاور و نظام مشاوره سیاستی هایلشچااصول کلی و . 2-4

 و تنظیمات هاچالشاصول کلی ملاحظات ظرفیتی واحدهای مشاوره و عوامل موفقیت و  (،1)جدول 
 طور خلاصه ذکر نموده است.دوگانه نظام مشاوره سیاستی را به

و تنظیمات  هاچالشوفقیت و : استخراج اصول کلی ملاحظات ظرفیتی واحدهای مشاوره و عوامل م1جدول 
 دوگانه نظام مشاوره سیاستی

اصول کلی ملاحظات ظرفیتی 
 یک واحد مشاوره سیاستی

عوامل موفقیت و 
نظام مشاوره  هایچالش

 سیاستی

 یکربندیپ دوگانه هایچالش
 مترتب بر نهاد و تنظیمات نهادی()

 نظام مشاوره سیاستی
  و باثباتتوأم ثبات )اصلاحات و 

 دوام(

 هاهیتوصوع و پرهیز از تراکم تن 

  ی تر هگستردتعامل )ارتباط با پهنه
و افراد افزون بر  هاتیموجوداز 

 ارتباطات با دولت(

  متصل و مستقل )در عین اتصال
 به دولت مستقل از آن باشند(

  کیفیت و فشار زمان )توانایی
 یی به لحظه (گوپاسخ

  ؛ هاهیتوصشفافیت)در ارائه
اعی و شفافیت اعتبار اجتم

 سیاسی

  ه ک بخشدیمبه مشاوره دهندگان
ها مستقیمی در اثرگذاری آن ریتأث

 دارد(

  نهادینگی و مداومت
 نهادی

 پذیریانعطاف 

 تضمین منابع مالی 

 استقلال 

  یدگنینماافزایش قابلیت 
روایی و مشروعیت )

 (هاهیتوص

 داشتن ارتباطات سیاسی 

 استفاده از رسانه 

 جلب و حفظ ) تیشفاف
 اعتماد(

 حاطه بر پهنه گسترده ا
موضوعی در پژوهش 

 های برونداد متعددکانال

  نهاد مشورتی تخصصی یا چند
 موضوعی

 نهادهای مشورتی با تعداد زیادیا کم 

 توصیه مبتکرانه یا سفارشی 

  آزادی در استفاده از مشاوره یا الزام در
 استفاده از مشاور

  نزدیکی به دولت و قوه مجریه یا حفظ
 ولت یا قوه مجریهنسبت به د فاصله

 حزبی مالی دولتی/یا تأمین 

  یهایدگرگونتداوم یا تغییر در اثر 
 سیاسی

 رپذیی مستحکم یا انعطافدهسازمان 

 های مشاوره سیاستی یا هیئت
 های مشاور علمیهیئت

 (1271همکاران )و  تیو (7112) یاقتصاد هایهمکاریتوسعه و  سازمان (؛7111همکاران )و  1توییستون  منابع:

                                                        
1. Van Twist, M.J.W. et al 
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 هاپژوهشی مبتنی بر شواهد و گذار یمشملاحظاتی در موانع خط . 2-5
دانش بشری یک نوع معرفت عینی محض نیست، بلکه آغشته به چیزهایی دیگری نیز هست به عبارت 

ت، ها، قدر ی اجتماعی بسیاری )مانند گفتمانهامؤلفهدیگر، آن سوی دانش یا همان شواهد علمی، 
. دهندیمو ...( وجود دارند که بر دانش تأثیرگذار هستند و آن را شکل  شبکه ها ،هایدئولوژ یامنافع، 

گذاری ی پژوهشگران و مشاوران برای سیاستهامشاورهو  هاپژوهشرو در بررسی دانش، همیناز
 براساسکه بنابراین صرف این؛ و ... توجه داشت هاشبکهها، بایستی به عوامل دیگری مانند گفتمان

مشی تدوین و اجرا شود باعث علمی یی، خطهاپژوهشکارشناسان و مشاوران و پژوهش یا  نظرات
وژیک و ی غیرایدئولگذار یمشی مبتنی بر شواهد به معنای خط گذار یمشگذاری و خط شدن سیاست

 و هامشاورهی افراد )و سایر عوامل اجتماعی( در هایدئولوژ یاو  هاارزشچرا که  گرددینمغیر ارزشی 
با قدرت،  اساسا  گذاری (. ازآنجاکه سیاست31:1314قنبری و همکاران،ی آن پنهان هستند )هاپژوهش

؛ خط پایانی )نتیجه 1ها و ... عجین است موانع بسیاری مانند منطق بوروکراتیکمنفعت، بوروکراسی
؛ 7111، 8نوقتن)کمبود آن( ) 2و زمان 6م؛ سینیسیس1؛ فرهنگ ادارات دولتی3؛ سیاست4؛ اجماع7نهایی(

. وجود داردی گذار یمش( برای کاربست شواهد در خط 31:1314برگرفته از قنبری و همکاران، 
ی فنی و موضوعی بسیاری در خلق، انتخاب و تفسیر شواهد وجود دارد که هایر یسوگ همچنین

وانی های فراامروزه با توجه به عدم قطعیت ،این . افزون برددهنیمی سیاسی شواهد را شکل هاجنبه
هد و آن دانش و شوا نبودهگو و شواهد سنتی جواب هاپژوهشدارند، دیگر  ها با خودکه شواهد و واقعیت

 (.0202، 0فان توئیز و راوتزکارساز نیستند )علمی عادی 

                                                        

 شده است.کارها درست است چون همیشه به این شکل انجام می. 1
دمات خاین اعداد در مورد کیفیت  ؛آوردگیری و توان عملیاتی که برای ما تعهداتی به ارمغان میرویکرد مبتنی بر واحد اندازهاین . 2

 گوید.مشی چیزی نمیو ارزیابی درست اثربخشی خط
 گذاری است که آن قدری که بر اجماع متکی است بر شواهد استوار نیست.مشی. در عمل به معنای خط3
 آن به دنبال چیزیشود که در گذاری سیاسی میمشیو مردم نهایت منجر به شکلی از خطنفعان تجوی اجماع میان همه ذی. جس4

 است، نه چیزی که عقلایی است یا چیزی که ممکن است بهترین باشد. پذیرهستند که امکان
 دارد. ج از سیستم وجوداعتمادی شدیدی نسبت به اطلاعات تولید شده در خاربی ،ات دولتی. در ادار5
رست دانیم آن دیدگاه نادحتی زمانی که می ؛شود که این امکان را فراهم سازد که ما با دیدگاهی همراه شویمبه فرهنگی مربوط می. 6

 ای و پیشرفت شغلی ما به دروغ و حفظ آن بستگی دارد.، زیرا زندگی حرفهاست
ت که ی تعجب نیسبنابراین جا ؛کنندنهایت ظرفیت خود یا فراتر از آن فعالیت میگذاران به طور معمول در مشی. بسیاری از خط7

 دارد. اساساً به ندرت زمان حتی برای فکر کردن وجود ؛دارد گذاری مبتنی بر شواهد وجودمشیزمان کمی برای خط
8. Naughton, M 
9. Funtowicz, S and Ravetz 
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 هاداده به و تجربی در غنابخشینظری  چهارچوبارتباط . 2-6
از  یااز مجموعه نی( و همچن1) شده در جدول استخراج مفاهیمها و پژوهش، از مقوله نیا در

، نیشیمستند در مطالعات پ اتیبر شواهد و تجرب یمبتن یگذار یمشمرتبط با موانع خط یهامؤلفه
 یورساز انطباق و غوطه فرایندو انجام  1یساز یمثلث قیها از طر داده یو غنا ییروا شیمنظور افزابه

 اتیتجرب و ینظر  ی)برگرفته از مبان ه سیاستیموانع توسعه نظام مشاور  یارهایو مع مفاهیمها با داده
 ها در تعاملمجموعه داده نی، ایمحور  یمرحله کدگذار  در. شد خواهد ( بهره گرفتهنیشیمطالعات پ
 یهوممف یقرار گرفت تا الگو  ریو بازتفس ینیرد بازبمو یو تجرب ینظر  یهاچهارچوبمستمر با 

و  یهوممف چهارچوباساس،  نیاستخراج شود. بر هم یاستیاز موانع توسعه نظام مشاوره س یمنسجم
انع توسعه مشاوره مو  یهامؤلفه نیروابط ب نییو تب بیترک ل،یتحل یبرا ییعنوان مبناحاصل، به ینظر 

مطالعه به کار گرفته  نیکه در ا 7مضمون لی، روش تحلحالبااین مورد استفاده قرار گرفت. یاستیس
برخوردار است  یشتر یب یر یپذاز انعطاف ،یدر علوم انسان جیرا یفیهای کروش ریبا سا سهیشده، در مقا

تا  ودشیموجب م یژگیو نیدارد. ا شدهنییتع شیاز پ ینظر  یهاچهارچوببه  یکمتر  یو وابستگ
ها داده یروند یپنهان و الگوها نیمضام ییو باز، به شناسا ییاستقرا یکردیپژوهشگر بتواند با رو

در بستر  یاز موانع توسعه نظام مشاورت یتر نانهیبو واقع ترقیبپردازد و از رهگذرآن، فهم عم
 بر شواهد به دست آورد. یمبتن یگذار یمشخط

 
 پژوهشۀ پیشین. 3

و  یاسیس دی: تحدرانیا یاستینظام مشاوره س عنوان ( در پژوهش خود با7173) پورباقریامامیان و  
های انه نظامنهادها در دوگ نیا یبه بررس ،یاستیهای مشاوره سنظامبا استفاده از ادبیات  توسعه فناورانه

ر استفاده از ب یسع در ادامه محققاناند. اقتدارگرا پرداخته یهامیو رژ  یغرب یدموکراس برالیل یاسیس
 یمبتن . پژوهش مذکوراندداشته یرانیا زیمتما یاستینظام مشاوره س فیدر توص یعلم چهارچوب نیا

ا در ر  زیدوران متما چهار هاافتهی، است بعد از انقلاب یاستینهاد مشاوره س 419نهاد منتخب از  41بر 
 ییذرا؛ تمرکززداگ یشدگیاسیس ؛تیکبوروکرا یشدگنهینهاد شامل رانیا یاستیتطور نظام مشاوره س

 یوسعه نهادت رغمیعل ،معرفی کرده است. به باور پژوهشگران این مطالعه گیری فناورانهجهت و ینسب
همچنان  ،یاسیس یها و نهادهاواسطه ضعف سنته ب رانیا یاستیاتفاق افتاده، نظام مشاوره س یو کم

                                                        
1. Triangulation 
2. Thematic Analysis 
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 ستمیبلوغ اکوس و یتوان فن زیوجود سرر  نیا انده است. بام یباق ثرؤرمینیافته و غتوسعه یاسیعد ساز ب  
ش پژوه یهاهینظام را فراهم کرده است. براساس توص نیتوسعه فناورانه ا نهیکشور، زم ینوآور 
 کیعه از توس دیگذاران باسیاست ،یها و اداره بخش عمومسیاست تیفیک یارتقا ی، براالذکرفوق

 نیاز ا افتهیعهتوس یاستیمشاوره س ستمیس کی. ندینما تیحما متنوع و مؤثر یاستینظام مشاوره س
مشاوره  یبلکه متشکل از نهادها شود،یم کیو تکنوکرات یمشاوره فن یتنها شامل نهادهامنظر، نه

 .نماید جیروو ت دیمتناسب را تول یاستیس یهاهیتوص استمدارانیس هیهست که در لا  زین یاسیس
ی که به مطالعه موردی موضوعی مرتبط با ایران یعنی برجام امقاله( در 7173) افشانی و امامیان

موانعی مانند سیاسی شدن بیش از حد و نفوذ  ؛اندپرداختهنظام مشاوره سیاستی  چهارچوبدر درون 
رد تحده در موثباتی و ناهماهنگی در سیاست خارجی ایالات معنوان عامل بیی خارجی را بههایلاب

می ی جمهوری اسلااهستهی هابرنامهدانسته و در مقابل، رویکرد امنیتی به  مؤثری اهستهمسائل 
ایران، موجبات توانایی استفاده از ظرفیت کامل نهادهای مشورتی دولتی و غیردولتی را تا حد زیادی 

به سمت سیاسی شدن و  کاهش داده است. در این راستا روند مشترک هر دو نظام مشاوره را حرکت
 .اندکردههای نوظهور شناسایی استفاده از فناوری

( در گزارش سیاستی خود تحت عنوان درآمدی بر مبانی، رویکردها و الگوهای 1314) پورباقری
ذاری ایران گنظام مشاوره سیاستی برای تبیین نظری ادبیات نظام مشاوره سیاستی در فضای سیاست

موجود  هایچالشی مختصر به ااشارهبه زعم نامبرده تلاش مقدماتی را انجام داده است و در پایان نیز 
 و راهکارهای بهبود نظام مشاوره سیاستی ایران نموده است.

در قالب  راانواع کنشگران مشاوره سیاستی در ایران  خود، پژوهش( در 1314) نجفی رستاق 
کنشگران حاکمیتی، کنشگران دستگاهی، کنشگران دفاعی امنیتی، کنشگران اجتماعی، کنشگران 

 و بخش خصوصی، کنشگران حوزوی، کنشگران دانشگاهی، کنشگران نوآور حکمرانی شناسایی
های اصلی مشاوره سیاستی در این مراکز شامل موارد فرایندهمچنین در زمینه  ی نموده است.بند گونه

 یپرداز دهی، اسازی و شتابدهی سیاستیاجتماعی گیری و دستورکارگذاری سیاستی، تسهیلگریتصمیم
 .است مودهنسیاستی، خلق و تولید دانش سیاستی، نوآوری سیاستی و اثربخشی سیاستی احصا 

گذاری استموانع سی یبازشناسعنوان  با( در پژوهش خود 1314) همکاراناحمدی و 
 موانع یبند و طبقه یهای کلان نظام با هدف بازشناسسیاست یبرا ییشواهدمحور: رهنمودها

 اتیادب مندو روش مرور نظام یفیک کردیروکه با پژوهش  نیاند. اانجام داده کردیرو نیکارگیری ابه
موانع  ،رانگذاتموانع مربوط به سیاس ،یدر قالب شش دسته اصل را شده ییانجام شده موانع شناسا
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 تیگذاران و پژوهشگران، موانع مربوط به ماهسیاست نیمربوط به پژوهشگران، تعامل ناموثر ب
 نابعهای بودجه و مو موانع مربوط به محدودیت قیموانع مربوط به تحق ،گذاریسیاست ییرعقلایغ

 .شناسایی کرده است
ی در احرفهعنوان واکاوی موانع رویکرد مشاوره با ( در تحقیق خود 1402) همکارانکرمخانی و 

 یاست بستر  تهسیطور که باهنوز آن رانیا یاسیس بومزیستکه ی ایران به این نتیجه رسیده هادانشگاه
، یر یگمیدانش، تصم انیم ییندارد. واگرا یامشاوره حرفه کردیرشد و توسعه رو یمناسب برا

 .تاس یهای عموممسائل در سیاست نیتر مختلف از مهم یهانهیها در زمآن یراگذاری و اجسیاست
 نیکاف بش توانندیم دیایدانش تا حدود ز  کنندگانلیعنوان تبدبه یاخصوص مشاوران حرفه نیدر ا

 .ندیانواع دانش و کاربران آن را کم نما
. انددهکر له خود نهادهای دولتی مشاوره سیاستی ایتالیا را بررسی ( در مقا7174)1گالانتی و لیپی

. در نظرگاه آنان نهادهای دولتی اندکردهحرکت نهادهای سنتی به سمت چند بنیادی را روشن  هاآن
را  های متعددیمشاوره سیاستی از برج عاج دانشمندی و ارائه گفتارهای علمی پایین آمده و نقش

 .دهندیمانجام 
( توجه پژوهشگران را به جای محتوای مشاوره سیاستی به ظرفیت مشاوره 7112) ویت و همکاران

ی است گانه ظرفیت سیاستها، نظام مشاوره سیاستی دارای ابعاد سهسیاستی جلب کردند. از نظر آن
ی هاتیرفظ. کنندیمانی ها را پشتیبکه نهادهای مختلف در یک کشور هرکدام بخشی از این ظرفیت

 است. «نمایندگی»و  «اعتبار علمی»»، «برجستگی سیاسی»ها عبارت از گانه از نظر آنسه
ظهور و رشد  یبرا یاخود نشان داد که مشاوره حرفه ی پژوهشهاافتهی( در 7116) 7آرمبروستر

 ،ییهای عقلاگیریانتخاب، تصمیم یمختلف برا یوهایجود سنار و سازی مسائلشفاف ازمندین
 ارک یجود اعتماد براو گذاریدانش و سیاست نیب ییها، همگراگروه نیپذیری و تعامل بمشارکت

 .است یاجتماع تیو مسئول یگروه
 ینشکبود همن یبه عبارت ای ییواگرا ی( در مطالعات خود نشان دادند که نوع7111)4لزیو م ینیل 

فقدان  نیهم گریکنندگان دانش وجود دارد و از طرف دکنندگان و توزیع، تبدیلدکنندگانیتول انیمؤثر م
وجود دارد.  زیعنوان کاربران بالقوه دانش نبه یاسیس انیگذاران و مجر ، سیاسترانیگمیکنش در تصم

را به  یناگونگو یامدهایو پ ردیگیود مبه خ یتر ینیع ییبازنما توسعهدرحال   یدر کشورها ییواگرا نیا

                                                        
1. Galanti M.T &,Lippi A 

2. Armbrüster, T 
3. Lini and milz 
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در کاربران  ینیبدب جادیا ،هادولت .7 ؛کنش و دانش در عرصه ملت انیم ییجدا .1همراه دارد ازجمله: 
ها و انحراف تصمیم. 3 ؛هاها و سیاستدانش در تصمیم افتنیبازتاب ن .4 ؛دانش و عدم اعتماد

 (.1402کرمخانی و همکاران، دانش ) ریاز مس نیقوان ،هاسیاست
 یامشاوره حرفه کردیرشد رو یبرا یهای اجتماعشرط( نشان داد که پیش7117)1کوبر یهاافتهی

که و تفکر مسئله محور است. ازآنجایی یکار گروه هیپذیری افراد، روح، مشارکترندهیادگیوجود جوامع 
 کندیکه در آن رشد م یکه بستر  ستا ازین ،دارد یو مسئله محور  یمشارکت یتیماه یارفهمشاوره ح

 نیا ریداشته باشد در غ یو مهارت مسئله محور  یر یپذهمچون اعتماد و مشارکت یهایی اساسمؤلفه
 .خود را حفظ کند یاصالت وجود تواندینم یامشاوره حرفه کردیصورت رو

 
 شناسی پژوهشروش. 4

 گفتمان در مورد موضوع پژوهش یابتدا فضا حاضر، است. در پژوهش یفیپژوهش حاضر، کروش 
از مطالب متنوع و گوناگون  یامجموعه . فضای گفتمان عبارت است ازگرفته است مطالعه قرار مورد

ها نسبت ظر آنن ییدرصدد شناسا قیدر میان اهالی گفتمان، یعنی افرادی که تحق که مرتبط با موضوع
 قیتحق نیگفتمان در ا یفضا(. 71 :1486خوشگویان فرد، اند )شده مطرح موضوع تحقیق است،به 

 یهاو مصاحبهتخصصی  هاینشستلات، مقا ،های سیاستیو یادداشت هاگزارش هیشامل کل
ها ایتکه در ست گذاری و حکمرانی اسحوزه سیاستکارشناسان  ،ست پژوهانایس استادان دانشگاه،

تحلیل مضمون روشی برای دیدن متن، برداشت و درک مناسب  منتشر شده است. های معتبرو پایگاه
، گراتعاملمند مشخص، غیرمرتبط و تحلیل اطلاعات کیفی، مشاهده نظام ظاهرا  از اطلاعات 

ه سایر بت بمزیت این روش نس دانندیمموقعیت، سازمان یا فرهنگ و تبدیل داده کیفی به کمی 
یش نظری از پ چهارچوبهای کیفی مرسوم در علوم انسانی منعطف بودن و عدم وابستگی آن به روش
یعنی  هادادهی در ورساز غوطههای دیگر این روش شده است. افزون بر این ازجمله مزیتتعیین

 گوهاست که در اینی معنا و الوجو جستبه صورت فعال یعنی  هادادهو خواندن  هادادهبازخوانی مکرر 
در  هادادهآوری جامعه مورد مطالعه و شیوه جمع (.28 :7116، 7بران و کلارکدارد )پژوهش کاربرد 

ی های مشاوره سیاستو سازمان هاشکدهیاندو نظرات فعالان  هامصاحبهپژوهش حاضر شامل بررسی 
پژوهشی، سیاستی،  –های علمی گزارش و هاطرحلات، دولتی و غیردولتی )فضای گفتمان(، مقا

                                                        
1. Kuber, M 
2. Braum & Clarke 



  021/                                                                                 ئیرضا بادی،آاحمدی شاپور ‖ رانیا یاستیس بومستیدر ز یاستیس ۀنظام مشاور ۀموانع توسع ییشناسا     
 

 

 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

های تخصصی مرتبط با موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی در و نشست های سیاستییادداشت
 (.7جدول است )سیاستی ایران است که با روش اسنادی گردآوری شده  بومزیست

 ر تحلیل مضمون به تفکیک نوع منابع: جامعه آماری و تعداد منابع دارای مفاهیم مورد استفاده د7جدول 
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اثربخشی نظام مشاوره  ،هابیآس،موانع» یهادواژهیکل وجویجستها با ین دادها
شاوره های مسازمان هایچالش،یاستیسنظام مشاوره  یتوسعه و ارتقا ،هابیآس ،موانع»؛«سیاستی
های علمی و مراکز و و پورتال هاگاهیپادر  1314 اسفندماهتا  1317 ماهبهمندر بازه زمانی  «سیاستی
به منظور  1313 خردادماهتا  1314های مشاوره سیاستی و صفحات وب و در بازه زمانی اسفند سازمان

ا تأکید به پایگاه مذکور ب مجددا  ن رعایت بهتر اعتبار و روایی پژوهش و اطمینان از اشباع نظری مضامی
ه انجام روش تحلیل مضمون ب فرایندهای علمی تخصصی مراجعه شده و نشست بر مقالات مرتبط و

 ی و سازماندهی شده است.آور جمع (،4)شرح جدول 

 انجام روش تحلیل مضمون در پژوهش فرایند:4جدول 

 ردیف
مراحل تحلیل مضمون بر مبنای 

 (2006)نظر براون و کلارک 
 مورد استفاده در پژوهش فرایند

مرحله 
 اول

ها )غوطه ورشدن در آشنایی با داده
 ها(داده

های این مطالعه قبل از ورود به مراحل تحلیل مضمون داده
های فعالان به روش اسنادی حاصل از بررسی مصاحبه

های مشاوره سیاستی دولتی و ها و سازماناندیشکده
ها و (، مقالات، طرحغیردولتی )فضای گفتمان

 هایپژوهشی، سیاستی و یادداشت –های علمی گزارش
ره نظام مشاو  یسیاستی مرتبط با موانع توسعه و ارتقا

 سیاستی ایران گردآوری شده است. بومزیستسیاستی در 
های اثربخشی نظام ها با استفاده از کلیدواژهاین داده

 های مشاوره سیاستی،مشاوره سیاستی، سازمان
 هایشناسی نظام مشاوره سیاستی در پایگاهآسیب

تخصصی و بانک اطلاعات نشریات کشور )نور، سید، 
ای هپورتال علوم انسانی، مگیران و ...( و مراکز و پایگاه

سو و های مشاوره سیاستی از یکبرخی سازمان
ها و های ثانویه )در وب و منتشر شده در طرحمصاحبه
ری شده است. در این مرحله آو های علمی( جمعگزارش

ها از طریق بازخوانی مکرر توان به عمق و گستره دادهمی
 یوجو جستها به صورت فعال )یعنی ها و خواندن دادهداده

 معانی و الگوها( پی برد.
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 ردیف
مراحل تحلیل مضمون بر مبنای 

 (2006)نظر براون و کلارک 
 مورد استفاده در پژوهش فرایند

مرحله 
 دوم

ایجاد کدهای اولیه )این مرحله 
شامل ایجاد کدهای اولیه و اطلاق 

نام و یا برجستگی بخشی از 
ت، پاراگراف یا نظرات جملا

 ها()داده

در این مرحله در راستای پرسش اصلی پژوهش مبادرت به 
  از یهایی به بخش)نام یا برچسب ایجاد کدهای اولیه گردید

 . در اینها(یک جمله یا پاراگراف یا نظر و گفتمان از داده
ها و متن ها از درونورسازی در دادهراستا پس از غوطه

 ... موارد مرتبط با موضوع های ثانویه ومصاحبهها و گفتمان
های مرتبط مانند اثربخشی نظام مشاوره و کلیدواژه

عه شناسی نظام مشاوره سیاستی، مواتع توسسیاستی، آسیب
 نظام مشاوره سیاستی و ... استخراج گردید.

مرحله 
 سوم

 بندیی مضامین )دستهوجو جست
کدهای مختلف و مرتب کردن همه 

 ای کدگذاری شده(هخلاصه

در این مرحله تحلیل کدهای پژوهش حاضر در قالب ایجاد 
منبع با یکدیگر  11مضمون کلی کدهای مختلف حاصل از 

 ترکیب گردیدند.

مرحله 
 چهارم

 هابازبینی مضمون

های در این مرحله پس از بازبینی در سطح خلاصه
ها در رابطه با مجموعه کدگذاری شده اعتبار مضمون

خرج از مبانی نظری و های مستا در قالب مؤلفههداده
 161د مطالعه بررسی گردید. در مجموع تجربیات مور 

 .مضمون کدگذاری گردید

مرحله 
 پنجم

 هاگذاری مضمونتعریف و نام

مضمون استخراج شده یک نقش  161در این مرحله 
سازی و غوطه رضایت بخشی )حاصل از انطباق، مثلثی

ها و موانع مستخرج از مبانی ا مؤلفهها( بورشدن در داده
بندی مؤلفه محوری صورت 0نظری از مضامین در قالب 

 .شد

مرحله 
 ششم

 تهیه گزارش
یابد در پژوهش ادامه می فراینداز مرحله اول آغاز و در طول 

زمان ها و نگارش گزارش پژوهش همواقع تحلیل داده
 شود.انجام می

 
 ه است:کار رفتهاست. برای اعتبار یا روایی پژوهش دو راهبرد ب پژوهش حاضر هدفمند یر یگنمونه

مداوم با افراد موضوع پژوهش،  مدت پژوهشگر با فضای پژوهشی و مشاهداتدرگیری طولانی
از  یساز مثلث وپژوهشگر  یهاهای ناشی از مداخلهفراگیری فرهنگ آن محیط و کنترل بدفهمی
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گوناگون، پژوهشگرهای متعدد، منابع  یهاهیشامل نظر  ،طریق گردآوری شواهد از منابع مختلف
سیم نتایج، ها برای تر به استفاده از منابع متعدد داده یساز گوناگون. مثلث یهاوهیمتنوع و ش طلاعاتیا

 .(7116، 1کلارک و براون، اشاره دارد )دهدیدر مورد آنچه حقیقت را تشکیل م
ها، پژوهشگر برای کدگذاری داده یساز ها و مثلثمنابع داده یساز ز مثلثدر پژوهش حاضر، ا

(، 4) آن در جدول فرایندکه شرح و  گانه استفاده شدههمفاهیم در مضامین ن   یبند گذاری و دستهنام
ها در تعامل مستمر با ، مجموعه دادهیمحور  یمرحله کدگذار  درذکر شده است. در این راستا 

مفهومی و نظری پژوهش به منظور افزایش روایی  چهارچوبحاصل از ) یو تجرب یظر ن یهاچهارچوب
رار ق ریو بازتفس ینیمورد بازب با مفاهیم و معیارها( هادادهورسازی و انطباق و غوطه هادادهو غنای 

های ذکر شد استفاده از روش تحلیل مضمون نسبت به سایر روش قبلا  که  طوراگرچه همان. گرفت
شده یننظری از پیش تعی چهارچوبمرسوم در علوم انسانی منعطف بودن و عدم وابستگی آن به  کیفی
 است.
 

 ی پژوهشهاافتهی. 5
بنا جدول . بر این مشودیمو کدگذاری پرداخته  تم لیتحلبا استفاده از  هادادهدر این بخش به تحلیل 

 هافهمؤلی اصلی و فرعی، مفاهیم و هاقولهم . در این راستادهدیمرا نشان  هادادهنتایج تحلیل (،3)
موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی از فضای  7مضمون کلی مرتبط با یا شواهد گفتاری ( هاگزاره)

مین و . این مضااندشدهی بند صورت گانههن  )مضامین پایه(  هایمؤلفهگفتمان استخراج و در قالب 
 بومیستز نوان موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی در ع باکلی و فراگیر  ذیل یک مضمون هامؤلفه

و ساختار  هاچهارچوب .1 این مضامین عبارتند از: ،هاافتهتحلیل ی براساسسیاستی ایران هستند. 
بوروکراسی ناکارآمد و ضعف  .4 ؛گذاری و مبهم بودن آنناکارآمدی نظام سیاست .7 ؛کشورحکمرانی 

عدم نهادینگی و مداومت نهادی و بحران هویت و  .3 ؛فعلی سالاریقابلیت حل مسئله در دیوان
، کیفیت هایخروج ی نظام مشاوره )در سطح ابزارها،هایکارکردکژ  .1 ؛تشخص در نظام سیاستی

ارتباطات،  .2 ؛یامشاورهی نهادهای ارحرفهیغی زدگاستیسفقدان شفافیت و . 6 ؛(محتوا
 و منابع انسانی مرتبط با مشاوره سیاستی .8 ؛ مشاوره امنظ واحدها و یندگینما تیقابل و یساز تیظرف

 (.3جدول ) یاستیسمالی و استقلال واحدهای مشاوره  تأمین .0

                                                        
1. Clarke & Braun 

 .مضمون کلی در جدول ذکر نشده است بنابراین ،به علت آن که فقط یک مضمون کلی )موانع توسعه نظام مشاورتی ( وجود دارد 2.
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(، موانع ذکر شده گویای این مطلب مهم هامؤلفهمضامین و ) لیتحلی حاصل از هاافتهی براساس 
ی از ساختار ادهیچیپملات ی، توسعه و اثربخشی نظام مشاوره سیاستی مرهون تعار یگشکل است که

ت که به این زیر نظام با سایر بازیگران اس کنشگریگذاری کشور است و سیاست بومزیستحکمرانی و 
بنابراین بررسی موانع ارتقا و اثربخشی واحدها و ؛ دینمایمآن معنا، ماهیت و کارکرد و اثربخشی اعطا 

دون عنوان شرط کافی، بام مشاوره سیاستی بهعنوان شرط لازم و نظهای مشاوره سیاستی بهسازمان
ایران  سیاستی بومستیز حاصل از فضای گفتمان مسلط بر  گانههن  واکاوی و بر طرف کردن موانع 

 و کارآمد نخواهد گردید. ، منسجمگشاگره

 سیاستی ایران بومزیستو موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی در  هامؤلفه :3جدول 
های محوری مؤلفه

 )موانع(
 مؤلفه جزئی )موانع (

نمونه منابع شواهد 
 گفتاری

ها و چهارچوب
ساختار حکمرانی 

 کشور
 

وجود نوعی از ساختار حکمرانی چند سطحی و هرمی  .1
 ؛حقوقی قانون اساسی چهارچوبدر 

ای تداخل نهادی شوراهای عالی فراقوهمعارضه و  .7
 ؛چهارگانه کشور

دلایه و تعدد موانع و سازوکارهای مستحکم و چن .4
مداخلاتی در ساختار حکمرانی  –نفوذناپذیر نظارتی 

 ؛های تحولیبرای طرح
عدم وجود انحصار مرجعیت و مرکز مسئولیت واحد  .3

 ؛های نظام حکمرانی چند سطحینهادی در تمام لایه
عنوان ساختار گر بههای تنظیمعدم وجود سازمان .1

ها و نهادی و حلقه اتصال اجرایی سازی سیاست
 ؛منافع عمومی کشور تضمین

های فردی و سیاسی به ها و حمایتعدم ارائه تضمین .6
های تحول مدیران اجرایی کشور برای اجرای طرح

 ؛حکمرانی
رین تتفاوت نظر راهبردی در شیوه کشورداری در عالی .2

 ؛سطوح نظام
وجود نوعی حکمرانی کنترل سیاسی در قالب تورم،  .8

به  ارد منجرتعارض و پیچیدگی نهادی که در برخی مو 
 ؛شودفلج سیاستی می

 ؛شدگی فضای حکمرانیقطبی .0

 :احبهو مصیادداشت سیاستی 
 (1317 و 1311،)امامیان

 
پور، امامیان و باقری) :مقاله

7173) 
 

 و 1311فراستخواه، ) ه:مقال
1314) 

 
)عطار و خواجه نایینی،  :مقاله

1403) 
مرکز توانمندسازی جهاد 

 1311دانشگاهی، 
 

پور امامیان و باقری) :مقاله
7173) 

 
سائل م) :طرح پژوهشی

حکمرانی از دیدگاه 
 (هااندیشکده
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های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
بنیان گرایی در مدیریت کلان و دانشفقدان شایسته .11

 ؛نبودن سیستم
گیری )رشد و بلوغ( حکمرانی عدم تکوین و شکل .11

پژوهش و عدم درک و پیچیدگی و کاربست صحیح 
 .الگوهای جدید و فقدان الگوی کارآمد بومی

 :نشست تخصصی
 (1314،)زمانیان

 ،)جوادی :نشست تخصصی
1314) 
جوادی و همکاران، ) :مقاله

1317) 

ناکارآمدی نظام 
گذاری و سیاست

 مبهم بودن آن

ها میان نهادها و قوای تداخل عملکردها و سیاست .1
نظام در برخی موارد در اثر ابهام در برخی از اصول 

 ؛قانون اساسی
های گذاری از نزاعتتابع بودن سیاست و سیاس .7

جناحی و اختلاف بر سر سرشت و ماهیت نظام 
های مختلف و های آن در حوزهمشیسیاسی و خط

 ؛ها از سیاست و منافع ملیبرداشت و تفسیر جناح
ه های گستردشکاف براساسعدم اجماع و تفسیر رأی  .4

 ؛اجتماعی یا پایگاه متفاوت اجتماعی مقامات سیاسی
های سیاسی با سرچشمهچندقطبی شدن جامعه  .3

ها و گوناگون فکری و ایدئولوژیک حاصل از چندپارگی
 ؛تعارضات اجتماعی

ها در قالب سازی نخبگان و نگرشهمگون ناتوانی .1
 ؛گذاری کارآمدسیاست

وجود عناصر قوی از فرهنگ تابعیتی )بدبینی،  .6
...( در نخبگان سیاسی و برخی توده  اعتمادی وبی

و کار جمعی و اجماع نظر  مانع همگرایی مردم که
 ؛شودمی

نیافته، اتکا به درآمدهای نفتی و دولت اقتصاد توسعه .2
و  مشارکتی –مانع از ظهور فرهنگ عقلانی که رانتیر 

های کار جمعی در راستای اهداف کلان بروز زمینه
 ؛شودملی می

عدم وجود نهادی اصلی برای هماهنگی سیاستی در  .8
احد در یک حوزه جهت دستیابی به یک مرجعیت و 

 ؛سیاستی معین

)عطار و خواجه نایینی  :مقاله
1403) 

 
 1401)اشتریان،  :مقاله

 ( 1481 و
 

 (1481کتاب: )بشیریه، 
 

)ملک محمدی و  :مقاله
 (1401کمالی، 

 
 (1483)شیخ زاده،  :مقاله

 
 (1486کتاب: )سریع القلم، 

 
 :دداشت سیاستییا

 (1317)امامیان،
 

 ( 1314فراستخواه، ) :مقاله
 

)کرمخانی و همکاران،  :مقاله
1402) 

 
)قریشی خوراسکانی و  :مقاله

 (1311همکاران، 
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های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
های بخشی و فقدان هماهنگی میان مرجعیت .0

مرجعیت کلان و غلبه ساختاربخشی در کشور که مانع 
 ؛شونداز حل مسائل فرابخشی می

ویکردهای مبتنی بر روزمرگی، امکان انتخاب ر  .11
نفوذ نگری، شتابزدگی و ... توسط نیروهای ذیکوته

تعریف شده متولی  فراوان در اثر نبود یک ساختار
 ؛گذاریسیاست

غیرسازندگی فضای سیاست ایران برای  مبهم و .11
 ؛های مشاورهو سازمان هااندیشکده

گذاری مبتنی بر عدم التزام قانونی به سیاست .17
 ؛پژوهش

ای در حوزه های حرفهضعف نهادهای مدنی و انجمن .14
 ؛گذاریسیاست

نویسی گذاری به خرده فعالیت سیاستیاستتقلیل س .13
ز طریق تولید انبوهی از اسناد تحولی که نوعی ارضا ا

 .کندو اقناع سیاستی را ایجاد می

 
طرح پژوهشی: )مرکز 
توانمندسازی جهاد دانشگاهی، 

1311) 
 

)سید  :نشست تخصصی
 (1311کلایی و مؤمنی، 

 
)امامیان،  :نشست علمی

1313) 

کراسی ناکارآمد بورو 
و کمبود نگاه 

محور و عدم دانش
توان حل مسئله در 

 سالاری فعلیدیوان

بوروکراسی سخت و فرهنگ سازمانی بالا به پایین و  .1
های بیرون از ساختار مقاومت نسبت به ایده

 ؛بوروکراتیک
حضور صرف بوروکراسی نهادهای مشاوره به واسطه  .7

وزه تولید های مشاوره در حها و سازماناندیشکده
محتوا )صرف اتکا به تولید گزارش سیاستی و طی 

 ؛مسیر رایج بوروکراتیک (
 ؛به فضای تکنوکراسی هااندیشکدهتبدیل  .4
 و حل مسئله در کشور فرایندناآشنایی و مبهم بودن  .3

هی مناسب به مسئله و عدم مبانی عدم ساختارد  
 شده برای تشخیص مسئله وای ثبتفکری و اندیشه

 ؛حل آن
م ظرفیت حل مشکل توسط نظام اجرایی کشور عد .1

)کارهای سخت و چیزی از جنس حل مسئله از توان 

مسائل نظام حکمرانی از نگاه 
مصاحبه با ) ،هااندیشکده

مجتبی  ،ابراهیم حاجیانی
 (الله ظفریانحبیب و مقصودی

 
نشست تخصصی با مشاوران 

یشکده اند ،دکتر ثنایی ،سیاست
 1317حکمرانی شریف بهمن 

 
شست تخصصی با مشاوران ن

 ،زاییمهندس می ،سیاست
اندیشکده حکمرانی شریف 

 1317بهمن 
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
سالاری خارج است( و فقدان ظرفیت دولت دیوان

 ؛های تدبیر شدهبرای سیاست
بات مناس عدم توجه به بسترهای سیاسی، اجتماعی و .6

سیاسی(  سیاسی قدرت در حل مسائل )فرهنگ
 ؛هااندیشکدهی و اتوسط نهادهای مشاوره

بنیانی در برخی محوری و دانشکمبود نگاه دانش .2
ویژه عدم ها بهگیریها و تصمیمسازیتصمیم

برای حضور در مجامع  هااندیشکدهاستقبال از 
 ؛گیریتصمیم

عدم وجود یک سازوکار و یک نظام مشخص برای  .8
 ؛جایگاه فکر و اندیشه در حوزه عمل

و  مباحث مطروحهنظام حاکمیتی نسبت به  عدم توجه .0
 ؛هاکارشناسانه از سوی اندیشکده هایپیشنهاد

احساس عدم نیاز دولت متکی به نفت به حل  .11
 ؛هاو اندیشکده هامشکلاتش توسط دانشگاه

 ؛هاعدم انسجام و پراکندگی در اجرای سیاست .11
ها و نهادهای دارای استفاده حداقلی سازمان .17

ن های ایهای مشاوره سیاستی از خروجیسازمان
 ؛مراکز در عمل

ای دولتی با عدم حفظ فاصله نهادهای مشاوره .14
 ؛های کارمندیسالاری و رویهدیوان

بود تسهیلگری نهادهای مشاوره سیاستی برای ن .13
 ؛مابقی کنشگران نظام مشاوره سیاستی

دغدغه مند نبودن ساختار قدرت به امر توسعه و  .11
 ؛گراییتوسعه

ور به امر های کشمعطوف نبودن ساختار وزارتخانه .16
ری و گگذاری و معطوف بودن به تصدیسیاست
 ؛گراییبخشی

 های دولتی نسبت به استفاده ازدر سیستم میلیبی .12
 ؛نتایج تحقیق

 ؛هاها و عدم ثبات در سیاستتغییر دولت .18

)امامیان  :نشست تخصصی
1313) 
مجموعه مقالات ) :کتاب

ه یزی توسعر هفتاد سال برنامه
 (1317در ایران، 

 
)گالانتی و لیپی،  :مقاله

 ( 1314نجفی رستاق،؛ 7174
 

)صنیع  :طرح پژوهشی
 (1400اجلال، 

 
در کدگذاری محوری:  انطباق

 ،ون توییست و همکاران)
سازمان توسعه و )(؛ 7111

 ،های اقتصادیهمکاری
ویت و همکاران ) ؛(7112
7112) 
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 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
های اداری پیچیده و وجود تعارض منافع در برخی رویه .10

 ؛نهادها
ه ب مرکزگرایی و تمرکز قدرت و عدم تفویض اختیار .71

 ؛ترسطوح پایین
ه مدت که نیاز کمتری بمدیریت سنتی و نگاه کوتاه .71

 ؛کنندای احساس میخدمات مشاوره
گیری فرد محور و عدم تمایل به فرهنگ تصمیم .77

 ؛استفاده از نظرات جمعی
ها گیری در اثر برخی ضعفشدگی نظام تصمیمقفل .74

خش ترین بثباتدر نهاد ریاست جمهوری )تقریبا  بی
 ؛و سیاسی و امنیتی بودن آن ( دولتی

منعطف و سنتی نهاد علم )مقاله بروکراسی غیر .73
 .محوری (

 
 
 
 
 

عدم نهادینگی و 
مداومت نهادی و 
بحران هویت و 

تشخص از نظام 
مشاوره در نظام 
 سیاستی کشور

 
 
 
 
 

شکل نگرفتن یک تشخص و هویت و عدم تعریف  .1
شده از نظام مشاوره در فضای ذهنی جایگاه تأیید

 ؛گذاری در کشورسیاست
بحران هویت عدم به رسمیت شناختن جایگاهی  .7

عنوان مشاوره سیاستی برای ایفای نقش توسط به
 ؛محققان و پژوهشگران

ابهام و عدم وقوف و عدم ادراک صحیح از کارکرد  .4
ای و اندیشگاهی در نظام نهادهای مشاوره

 ؛گذاریسیاست
ای واحدهای مشاوره ن به کارکردهای حاشیهپرداخت .3

رغم ثبات، نهادینگی و دسترسی به درون دولتی علی
 ؛علت فقدان هویت و تشخص

جایگاه ثبت حقوقی نظام مشاوره و عدم جایگاه  نبود .1
 ؛حقوقی در ساختار اداری کشور

ضعف برخی قوانین و قوانین متعارض در نظام  .6
 ؛سیاستی

ور پباقری)گزارش سیاستی: 
1314) 

 
، امامیان)یادداشت سیاستی: 

1311) 
 

 المللی: سخنرانیهمایش بین
 الپروفسور لزلی پ

 
 (1314افشانی،)مصاحبه: 

 
یادداشت سیاستی: مشاوره 

 ،سیاستی در مهلکه ترندها
 پورباقری –روزنامه ایران 

 
بابک )نشست تخصصی: 

 (1314نگهداری، 
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
ها و واحدهای مشاوره دست کردن اندیشکدهیک .2

سیاستی با نظام دانشگاهی به جای ثبت سازمانی 
 ؛مستقل

 ؛ها در قوانین و اسناد کشورعدم رسمیت اندیشکده .8
گذاری شفاف و حقوقی متمایل به عدم مقررات .0

 ؛ارزشمندی اعتبار حقوقی و اقتصادی
 یفاگریها برای اها و زیرساختفراهم نبودن ظرفیت .11

سازی ها یا اقناعسازیهایی مانند تمکیننقش
 ؛اجتماعی توسط نهادهای مشاوره سیاستی

های اجرایی توجهی به حوزه پژوهش در دستگاهکم .11
های نمایشی و فرمایشی( و حتی )پژوهش
 .هادانشگاه

 

)کرمخانی و همکاران،  :مقاله
1402) 

 
)قنبری و همکاران،  :مقاله

1314) 
)صنیع  :طرح پژوهشی

 (1400اجلال، 
 

 )جوادی و همکاران، :مقاله
1317) 

 
انطباق در کدگذاری محوری: 

 ،ون توییست و همکاران)
سازمان توسعه و )(؛ 7111

 ،های اقتصادیهمکاری
ویت و همکاران ) ؛(7112
7112) 

 یهاکارکردیکژ 
نظام مشاوره )در 

سطح ابزارها، 
ها، کیفیت خروجی

محتوا و مدیریت 
 دانش(

بانی نهادهای مشاور سیاستی، انسداد رکود و دروازه .1
ای هر شاوره سیاستی دولتی )نهادهای مشاورهم

 ؛بندند(مسیر خود را می جدا ازمسیر مشاوره 
های نهادهای مشاوره گشاییهای و گرهعدم پویایی .7

رغم نزدیکی به کانون سیاستی دولتی علی
 ؛گیری، بودجه و امکاناتتصمیم

تبدیل شدن مراکز مشاوره سیاستی دولتی به بخشی  .4
در  ابتکاری رایجا همان کرختی و بیسالاری یاز دیوان

 ؛آن
 هایفقدان نظارت و ارزیابی عملکرد نهادها و سازمان .3

های دانشگاهی یا کار ویژه براساسنه  ،ایمشاوره
ا یعنی ههدف ابتدایی تأسیس آن براساسبلکه  ،اداری

 ؛مشاوره سیاستی

 (1311)فراستخواه،  :مقاله
 

 (1314)فراستخواه،  :مقاله
 

)احمدی شاپورآبادی و  :مقاله
 (1311متقی، 

 
نشست تخصصی: 

 (1314فراستخواه، )
 

 :ییادداشت سیاست
 (1317)امامیان،

 
 ( 1314فراستخواه، ) :مقاله
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 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
فقدان نظارت و ارزیابی عملکرد نهادهای مشاوره  .1

 هایشکدهانددم ارزشیابی کیفیت سیاستی دولتی و ع
 ؛توسط نهاد مسئول

کمبود استانداردهای دقیق و نظارت بر کیفیت  .6
 ؛ایخدمات مشاوره

بدون مأموریت رها شدن نهادهای زیرمجموعه  .2
 ؛ها با کار ویژه مشاوره سیاستیوزارتخانه

در  گذاریهای سیاستیی دقیق نظریهگوپاسخعدم  .8
 ؛هابرخی بحران

های سطحی و غیر عمیق و خروجیتولید محتوای  .0
 ؛هااندیشکدهضعیف در برخی 

های جدید از مسائل بندیضعف یا کمبود صورت .11
 ؛هااندیشکدهتوسط 

عدم تجهیز عمده مراکز سیاست پژوه به ابزارهای  .11
 ؛کاویسیاستی مانند نظرسنجی و داده

ای و های سیاستی رویهعدم توازن بین مشاوره .17
 ؛ماهوی

یی به مسائل گوپاسخان توان عدم حفظ توازن می .14
 ؛مدت و بلندمدتکوتاه

 ؛عدم حفظ تعادل میان بازیگران جدید .13
اندازی اندیشکده در ارائه دستورالعمل واحد برای راه .11

 ؛نقاط مختلف
 ؛عدم توانایی تبدیل راهکار علمی به راهکار سیاستی .16
تمرکز بر کارایی محوری تا اثربخشی مانند ارائه  .12

 ؛های علمینشست
 ؛ی شدن مراکز سیاست پژوهیپسین .18
ر های مشاوره سیاستی بتمرکز بیشتر نهادها و سازمان .10

 ؛پژوهش و آموزش
 ؛هااندیشکدههای بدون کیفیت لازم از برخی خروجی .71
اوره های مشفرهنگ رقابتی منفی بین برخی سازمان .71

 ؛سیاستی

 
)کرمخانی و همکاران،  :مقاله

1402) 
 

)قریشی خوراسکانی و  :مقاله
 (1311همکاران، 

؛ (1314)نجفی رستاق،  :مقاله
)عامری گلستان و 

 (1314همکاران،
طرح پژوهشی: )مرکز 
توانمندسازی جهاد دانشگاهی، 

1311) 
)سید  :نشست تخصصی

 (1311ی، منکلایی و مؤ
 

مرکز ) :ت تخصصیسنش
 (1317، سیاست علمی کشور 

 
انطباق در کدگذاری محوری: 

 ،ون توییست و همکاران)
سازمان توسعه و )(؛ 7111

 ،های اقتصادیهمکاری
ویت و همکاران ) ؛(7112
7112) 
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
 ؛کاری به دلیل برخی منافعوجود موازی .77
ره سیاستی و عدم تعریف نقشه راه واحدهای مشاو  .74

 ؛هاها و شاخصتعیین سنجه
نشدن  عدم ارائه راهکارهای اجرایی به دلیل دیده .73

 ؛ملاحظات منافع در اقتصاد سیاسی
های های انجام کار در پژوهشاشکال در روش .71

 ؛سیاستی
 های نوین درهای دیجیتال و فناورینقص زیرساخت .76

 ؛روزراستای ارائه خدمات مشاوره کارآمد و به
 ؛رسی به داده اطلاعات و شواهد کافیعدم دست .72
های موجود و عدم عدم استفاده مناسب از داده .78

 .استفاده از ذخیره دانشی افراد )کاربست دانش(

فقدان شفافیت و 
زدگی سیاست

ای غیرحرفه
 اینهادهای مشاوره

از نهادهای مشاوره  استفاده ابزاری و سیاسی موقت .1
 ؛سیاستی

ای هگونهای جدید بهگرایی در اتخاذ سیاستبروز فرم .7
های جدید رعایت های سیاستکه تنها ظواهر و فرم

 ؛شوندمی
نهادهای اقتصادی و اجتماعی انحصارگر و محدود  .4

 ؛رقابتاجازه کردن سپهر اجتماعی و اقتصادی و عدم 
 ؛رانی کشوپژوهش زدگی و دانشگاه زدگی حوزه حکمر  .3
درگیر شدن به روزمرگی و امور جاری دولت در اثر  .1

 ؛ای به دولتنزدیکی نهادهای مشاوره
تأسیس برخی نهادهای مشاوره سیاستی مربوط به  .6

 ؛دوره تاریخی خاص
تحت کنترل بودن مراکز پژوهشی از طریق دولت و  .2

 ؛عدم توسعه مراکز غیردولتی اندیشگاهی
عنوان ت خلوت )بهعنوان حیاای بهواحدها مشاوره .8

گوهای و مدها و گفتآوجایگاهی برای اشخاص و رفت
 ؛افرادی که جایی در سازمان اصلی ندارند(

ها و واحدهای مشاوره تابع ها از اندیشکدهحمایت .0
 ؛روابط و شهود شخصی مدیران

مصاحبه: )مسائل نظام 
ها حکمرانی از نگاه اندیشکده

مصاحبه با مجتبی مقصودی، 
1311) 

ش سیاستی: مرکز گزار 
ی مجلس، هاپژوهش

 (1314پور، باقری)
)عامری گلستان و  :مقاله

 (1314همکاران،
 (1314)نجفی رستاق،  :مقاله

 (7116مقاله: )آرمبروستر، 
انطباق در کدگذاری محوری: 

 ،ون توییست و همکاران)
سازمان توسعه و )(؛ 7111

 ،های اقتصادیهمکاری
ویت و همکاران ) ؛(7112
7112) 
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 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
ذیری پعدم وجود شفافیت و در نتیجه عدم مسئولیت .11

 ؛یی و ظهور و بروز تعارض منافعگوپاسخو 
های درگیر بودن تعداد زیاد عناصر سیاستی در طرح .11

 ؛بزرگ و در نتیجه تعداد معارضین بیشتر
آمار و  ،رغم وجود حجم زیادی پروژه و اندیشکدهبه .17

ای وجود شواهد هیچ پروژه و یا منابع مبادله شده
 ؛ندارد

رقابت ناسالم و عدم شفافیت در انتخاب مشاوران  .14
 ؛دولتیهای دولتی و شبهتوسط سازمان

در بین واحدهای دولتی عموما  نهادی که وارد دایره  .13
ای شده باشد کم یاب و یا ارائه مشاوره به صورت حرفه

 ؛است حتی نایاب
دخالت سیاست در امور علمی و پژوهشی که باعث  .11

کاهش استقلال محققان و کاهش کیفیت مطالعات 
 ؛شودمی

کارگیری شواهد در انع برای بهوجود برخی مو  .16
های فنی و موضوعی مانند سوگیری ،گذاریمشیخط

پنهان بودن  و انتخاب و تفسیر شواهد ،در خلق
 ؛هاها و پژوهشها و ایدئولوژی افراد در مشاورهارزش

های تحولی و نوآور ها و ایدهگیر کردن طرحزمین .12
 ؛های نظارتی و امنیتیتوسط برخی سازمان

ات باحثها و محرمانگی بالای مفوریت اغلب تصمیم .18
رای ها بمرتبط با تصمیم و عدم استفاده از پلتفرم

 ؛ارتباط مستقیم با خبرگان و نیاز به سازمان واسط
گری و انحصاری به جای پذیرش غلبه نقش تصدی .10

 .گری در مشاوره سیاستینقش واسطه
ارتباطات، 

 سازی وظرفیت
قابلیت نمایندگی 

 واحدها و
 نظام مشاوره

واه خ شلختگی در فضای تعامل حاکمیت، نوعیوجود  .1
  ؛خواه دولت یا نهادهای دیگر ،مجلس باشد

عدم ارتباط مؤثر و منسجم و تعامل حاکمیت با نظام  .7
 ؛اندیشگاهی و عدم وجود سازوکار تعاملی با حاکمیت

عد علی س)یادداشت سیاستی: 
1311) 

ترسیم الزامات اثربخشی 
 هااندیشکدهسیاستی 
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
ها در ارائه راهکارها برای عدم استفاده از شبکه .4

 ؛مسائل
ذار گعدم ارتباطات و تعامل سازنده واحدهای سیاست .3

 ؛بین قوا و نهادها
ا ها بعدم ایجاد تعامل و شبکه ارتباطی اندیشکده .1

ویژه بخش خصوصی به جای نفعان مختلف بهذی
 ؛رفتن زیر سایه دولت و حاکمیت

 ؛ای از کارهای اندیشگاهیعدم وجود پوشش رسانه .6
 عدم وجود کنسرسیوم مراکز تحقیقات راهبردی در .2
 ؛کشور .8
 ؛پژوهی کشورکنشی مراکز سیاستعدم هم .0

ها عدم تکمیل رژیم رگلاتوری ملی مانند شبکه واسطه .11
 ؛و نهاد ناظر

 ؛هااندیشکدهگری عدم مطالبه .11
 ؛عدم وجود یک نهاد نقد در اکوسیستم اندیشگاهی .17
فضای عدم وجود نهاد آموزشی برای آشنایی با  .14

 ای)نیاز به آموزش درگذاری و کار اندیشکدهسیاست
 ؛اندیشکده(

مسائل و  وجود موانع جدی بر بسیج اجتماعی حول .13
مشاوره  هایسازی توسط نهادها و سازمانائتلاف

 ؛سیاستی
ی عموم سازی در سطحگفتمان گیری یکعدم شکل .11

 ؛آن مدتبرای شناساندن سیاست و تبعات کوتاه
محتوا و  ای در انتشارریزی حرفهعدم وجود برنامه .16

 ؛سازی آن برای ایجاد مطالبه عمومیاجتماعی
المللی و عدم ارتباط مؤثر با عدم وجود مشاوران بین .12

 ؛المللیپژوه بینواحدهای سیاست
عدم توجه کافی مراکز علمی و سیاستی به نهادهای  .18

 ؛مشاوره سیاستی
 سازی و گسترش ارتباط نهادهای مشاورهعدم شبکه .10

 ؛های بیرونیسیاستی با توانمندی

المللی: سخنرانی رویداد بین
 پروفسور لزلی پال

)کرمخانی و همکاران،  :لهمقا
1402) 

 
)عامری گلستان و  :مقاله

 (1314همکاران،
 
 مرجعیت) :تخصصی شستن

علمی مرکز سیاست علمی 
 (1317کشور 

 
)صنیع  :طرح پژوهشی

 (1400اجلال، 
 

 (1314)نجفی رستاق،  :مقاله
 

انطباق در کدگذاری محوری: 
 ،ون توییست و همکاران)

سازمان توسعه و )(؛ 7111
 ،های اقتصادییهمکار 
ویت و همکاران ) ؛(7112
7112) 
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 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
در  هااندیشکدهعدم وجود مرکز یا نهاد پیشران توسعه  .71

 مشاوره سیاستی بومزیستهی به د  کشور در شکل
 ؛یرانا

های عدم وجود اجماع و نظر جمعی در توصیه .71
 ؛سیاستی

 های هیبریدیبرقراری ارتباط با شخصیت دشواری .77
ژه در واحدهای ویها بهها و پروژهبرای گرفتن طرح
 ؛مشاوره غیردولتی

ها و مراکز پژوهشی و ضعف ارتباط بین دانشگاه .74
 ؛های اجراییدستگاه

های متکثر و اندیشه ی از همه آراگیر ضعف در بهره .73
 ؛خبرگانی در جامعه

 ؛نبود تعامل و تفکر مشترک میان مردمان و رهبران .71
 المللی شدن مؤسسات آموزشیعدم توجه کافی به بین .76

 ؛گذاران این امورشی در نزد بزرگ سیاستو پژوه
ورزی غیردولتی به مراکز اندیشه عدم اتصال مؤثر .72

ساختارهای حکمرانی و شواهد و اطلاعات ناظر به 
 .حل مسئله

منابع انسانی مرتبط 
 با مشاوره سیاستی

 عدم بستر مطمئن و ثابت برای پژوهشگران .1
غلی ش عنوان بخشی از مسیر پیشرفتو به هااندیشکده

 ؛نه هدف یا محلی برای رفت و برگشتو 
 تلقی پارکینگ مدیریتی از مشاور و نظام مشاورتی .7

عنوان محلی ای بههای مشاورهزمانواحدها و سا
 نفوذ در هنگامبرای جایابی نیروهای باسابقه و ذی

 ؛تغییرات نسلی مدیران یا تغییرات سیاسی
ه ب هااندیشکدهانتقال افراد تأثیرگذار و درخشان  .4

 ؛های وابسته به دولتدستگاه
احساس استغنا در اندیشه در طیفی از مدیران حلقه  .3

 ؛بسته مشاوران
 کار سیاستی توانمندیاده از افرادی که فاقد استف .1

 ؛هستند

( 1311فولادگر، )مصاحبه: 
، باقری)یادداشت سیاستی: 

1317) 
 

)سید  :نشست تخصصی
 (1311ی، کلایی و مؤمن

 
ور، پتی: )باقریگزارش سیاس

1314) 
؛ (1314)نجفی رستاق،  :مقاله

)عامری گلستان و 
 (1314همکاران،
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
تعریف نشدن مشاوره سیاستی در نظام دانشگاهی و  .6

اداری و امتیازات آن )ضعف در نظام انگیزشی مداخله 
 ؛(ساتید دانشگاهی در مشاوره سیاستیا

امر مشاوره سیاستی در ایران هنوز به خودی خود یک  .2
از  مندیرای بهرهب وشود ای قلمداد نمیفعالیت حرفه

سالاری )کارمندی( و ورطه مزایا به دو ورطه دیوان
کادمی )پذیرفتن مناسبات دانشگاهی و شبیه به  آ

 ؛یابدواحدهای پژوهشکده( سوق می
ای بارآوردن نیروی انسانی و عدم جایی برای کلیشه .8

 ؛های اجرایییادگیری سیاستی در دستگاه
ا ورهای آموزشی یمثابه برگزارکننده دواحد مشاوره به .0

 ؛در آموزش دانشجو
 ؛گذاران و محققانتفاوت در هدف سیاست .11
کمبود نیروی انسانی متخصص و دارای خلاقیت و  .11

 ؛نوآوری
 .عدم اعتماد به نخبگان و متخصصان .17

انطباق در کدگذاری محوری: 
 ،ون توییست و همکاران)

سازمان توسعه و )(؛ 7111
 ،های اقتصادیهمکاری

ویت و همکاران ) ؛(7112
7112) 

تأمین مالی و 
استقلال واحدهای 

 مشاوره سیاستی

دولتی در تعداد قابل توجهی از اتصال به بودجه  .1
های کشور و تحت کنترل بودن از طریق اندیشکده

 ؛دولت
گیری یک فضای بازاری جهت تأمین عدم شکل .7

 ؛مالی
عدم تدبیرهای جدید برای تأمین مالی اکوسیستم  .4

 ؛اندیشگاهی
و  هااندیشکدهعدم تعریف یک نظام انگیزشی برای  .3

 ؛های مشاوره سیاستیسازمان
قانونی، فیزیکی و مالی نهادهای مشاوره عدم ثبات  .1

 ؛غیردولتی
عدم تعریف نهاد یا ارگان خاصی برای نظارت بر  .6

 ؛هااندیشکدهمناسبات مالی 

 
 یادداشت سیاستی: )علی سعد

1311) 
)احمدی و همکاران،  :مقاله

1314) 
یادداشت سیاستی و مصاحبه 

امامیان،  و 1311)امامیان،
1317) 

 (1314افشانی، )مصاحبه: 
 مرجعیت) :تخصصی نشست

علمی مرکز سیاست علمی 
 (1317کشور 

ور، پباقری)گزارش سیاستی: 
ری گلستان و )عام(؛ 1314

 (1314همکاران،



  004/                                                                                 ئیرضا بادی،آاحمدی شاپور ‖ رانیا یاستیس بومستیدر ز یاستیس ۀنظام مشاور ۀموانع توسع ییشناسا     
 

 

 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

های محوری مؤلفه
 )موانع(

 مؤلفه جزئی )موانع (
نمونه منابع شواهد 

 گفتاری
ها که تقریبا  همه منابع عدم شفافیت در اندیشکده .2

ها تأمین و بودجه دستگاه ها از منابع عمومیآن
 ؛شودمی

از  یهای مشاوره سیاستعدم استقلال نسبی سازمان .8
 ؛بخش سیاسی دولت

ها برای ها و سازمانمحدود شدن بودجه شرکت .0
 ؛استفاده از مشاوران خارجی و داخلی

عدم تحقق وقف علمی و وقف سیاستی برای تأمین  .11
 ؛منابع مالی در فضای اندیشگاهی کشور

بینی در متغیرهای مهم تغییرات غیرقابل پیش .11
 های بیرونیاقتصادی خارج از کنترل دولت )شوک

 ؛خارج از کنترل مدیریت اقتصادی(
ها های اقتصادی مانند تورم و تحریموجود محدودیت .17

و در نتیجه کاهش بودجه تخصیصی به نهادها و 
 ؛های مشاوره سیاستیسازمان

و گرفتن  هااندیشکدهتلاش برای دولتی کردن  .14
 ؛هااستقلال و آزادی آن

نداشتن ردیف بودجه اختصاصی و ضعف در تأمین  .13
 .ی مرجعیت علمیهااندیشکدهمالی 

 
 

انطباق در کدگذاری محوری: 
 ،ون توییست و همکاران)

سازمان توسعه و )(؛ 7111
 ،های اقتصادیهمکاری

یت و همکاران و) ؛(7112
7112) 

 ی پژوهشهاافته: یمنبع

پس از مطالعه  ،حاصل شده است (،3)ی جدول هاافتهکه از تحلیل ی (،1)ی جدول هادادهبراساس 
 هایمؤلفهو  هامقوله، خبره و پژوهشگران در مورد نظرصاحبافراد  هایدیدگاهتمان موجود یعنی گف

ی ( اصل)مانع  مؤلفه 0گزاره یا مانع فرعی در قالب  161بر توسعه نظام مشاوره سیاستی  مؤثرجزئی 
ضای گفتمان ف تنوع و گوناگونی موانع در توسعه نظام مشاوره سیاستی در انگرینماشناسایی شدند که 

و مفاهیم  هامؤلفهبهتر  سیاستی کشور است. لازم به ذکر است برای سازماندهی و تحلیل بومستیز 
مان دهنده ساز از مضامین توانیمپنهان پیرامون مضمون اصلی موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی 

 بهره گرفت.
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

 یاستیو موانع اصلی و فرعی توسعه نظام مشاوره س هامؤلفه: 1جدول 

 مضمون اصلی
مضامین سازمان 

 دهنده
 موانع محوری

فراوانی موانع 
 جزئی

 سهم )درصد(

توسعه نظام 
 مشاوره سیاستی

ساختاری و -نهادی
 سازمانی

ها و ساختار چهارچوب
 حکمرانی کشور

11 6.0 

ناکارآمدی نظام 
 گذاریسیاست

13 8.2 

بوروکراسی ناکارآمد و 
نداشتن قابلیت حل 

 مسئله
73 11 

ها و کژکارکردی
عدم اثربخشی و 
توانمندی نظام 
 مشاوره سیاستی

عدم نهادینگی و 
بحران هویت و 

 تشخص
11 6.0 

ها و عدم کارکردیکژ 
اثربخشی واحدها و 

های مشاوره سازمان
 سیاستی

78 12.1 

فقدان شفافیت و 
زدگی سیاست

 ایغیرحرفه
10 17 

ارتباطات، 
سازی و ظرفیت

 یندگیقابلیت نما
76 16.7 

منابع انسانی مرتبط با 
 نظام مشاوره

14 8.1 

تأمین مالی و 
استقلال واحدهای 

 مشاوره
13 8.2 

  161 111 

 ی پژوهشهاافته: یمنبع
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 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

 و پیشنهاد یر یگجهینت .6
 بومیستز نظام مشاوره سیاستی در  ی موانع توسعه و ارتقایبند صورتشناسایی و  ،هدف پژوهش حاضر

ی پژوهش به روش اسنادی و بررسی فضای هادادهتی ایران است. برای دستیابی به این هدف، سیاس
ستفاده از سیاستی گردآوری شده و با ا بومستیز گفتمان علمی مرتبط با حوزه نظام مشاوره سیاستی در 

( هاولهقمو شواهد گفتاری و تعیین مفاهیم و  هاباز )گزارهروش تحلیل مضمون در دو مرحله کدگذاری 
 .اندشده( تحلیل هامؤلفهترکیب مفاهیم و ) یمحور و کدگذاری 

نظام مشاوره  یم مربوط به موانع توسعه و ارتقایخروجی مرحله کدگذاری باز، استخراج مفاه
ی مفهومی و نظر  چهارچوبسیاستی است که در مرحله کدگذاری محوری با ترکیب و انطباق آن با 

محوری  مانع یا مضمون پایه (مؤلفه ) 0نظام مشاوره در قالب  و ارتقایبر اثربخشی  مؤثر هایچالش
گذاری ناکارآمدی نظام سیاست. 7 ؛مانع جزئی 11 کشور باو ساختار حکمرانی  هاچهارچوب .1شامل 

الاری سبوروکراسی ناکارآمد و ضعف قابلیت حل مسئله در دیوان .4 ؛مانع جزئی 13و مبهم بودن آن با 
عدم نهادینگی و مداومت نهادی و بحران هویت و تشخص در نظام سیاستی  .3 ؛مانع جزئی 73فعلی با 

 78، کیفیت محتوا( با هایخروج در سطح ابزارها،مشاوره )ی نظام هایکارکردکژ  .1 ؛مانع جزئی 11با 
               ؛       مانع جزئی 10ی با امشاورهی نهادهای ارحرفهیغی زدگاستیسفقدان شفافیت و . 6 ؛مانع

منابع انسانی  .8 ؛ مانع جزئی 76با  مشاوره نظام واحدها و یندگینما تیقابل و یساز تیظرف ارتباطات، .2
مالی و استقلال واحدهای مشاوره سیاستی با  تأمین .0 و  مانع جزئی 14مرتبط با مشاوره سیاستی با 

. اندشدهی ند بدسته سایی، سازماندهی وشنا ی تحلیل مضمونهاکیتکنبا استفاده از  .مانع جزئی 13
بندی بهتر مضامین پایه و رسیدن به یک الگوی دارای اشتراکات مفهومی، موانع محوری برای دسته

 در قالب دو مضمون سازمان دهنده، مورد بحث و بررسی قرار داد. توانیمفوق را 
شاوره که موانع توسعه نظام م دشویمملاحظه  ی تحلیل مضمونهاافتهحاصل از ی با توجه به نتایج

ن یعنی سه بخش اصلی آ گانههن  ی است که از میان عناصر عد چندب  ی و چندوجهسیاستی دارای عناصر 
و  «گذاری و مبهم بودن آنناکارآمدی نظام سیاست» ،«و ساختار حکمرانی کشور هاچهارچوب»
به شدت  «سالاری فعلیمسئله در دیوانحل  محور و عدم توانبوروکراسی ناکارآمد و کمبود نگاه دانش»

به عبارتی بخش قابل توجهی از موانع بر سر توسعه نظام  ؛نهادی و سازمانی دارند –خصیصه ساختاری 
شاوره ها و واحدهای مو مشکلات اصلی اثربخشی سیاستی سازمان هایدگیچیپمشاوره سیاستی و 

گذاری در و ناکارآمدی نظام سیاست سوکاز یها و ساختار حکمرانی کشور چهارچوبناشی از  سیاستی
 ؛1317مامیان، ا. واقعیتی که بسیاری از محققان )ردیگیمت وروکراسی اداری کشور نشئبستر و زمینه ب
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

 ؛1403عطار و خواجه نایینی  ؛1314فراستخواه،  ؛1311فراستخواه،  ؛1314ی،جواد ؛7173پور،و باقری انیامام
ی فلج هاقالبهای خود در تحقیقات و دیدگاه( در 1311مرکز توانمندی جهاد دانشگاهی، ؛1401اشتریان،

ناپذیر، ناکارآمدی نظام مرانی پژوهش، حکمرانی بر حکمرانیسیاستی، رکود سیاستی، حک
و شرایط نهادی و حکمرانی و سازمان و مدیریت و  هانهیزمگذاری، مشکل در ساختارها، سیاست

. با این دانگذاشتهشور بر آن صحه های رسمی و عدم ظرفیت حل مشکل توسط نظام اجرایی کفرایند
)موانع یا  هایمؤلفهمانع یا چالش ( از  30معادل درصد ) 41.6(، 3ی جدول )هادادهبراساس  ،وصف

تن بوروکراسی ناکارآمد و نداش مشتمل بر نهادی و سازمانی–ی ساختاری هاصهیخصچالش ( جزئی به 
ب ها و ساختار حکمرانی کشور به ترتیهارچوبچگذاری و قابلیت حل مسئله، ناکارآمدی نظام سیاست

توسعه نظام مشاوره ) ریفراگدرصد از مضمون اصلی و  6.0و  درصد 8.2،درصد 11با سهمی معادل 
آن را در قالب  توانیم بندی بهتر مضامین پایه ذکر شدهاختصاص یافته است. برای دسته سیاستی(

ی کرد. بر این مبنا از دیدگاه جامعه بند صورتنهادی و سازمانی -ساختاری دهندهمضمون سازمان
ل به بوروکراسی ناکارآمد و نداشتن قابلیت ح نهادی-ساختاری بیشترین سهم موانع با ماهیت آماری

، 38.0ها و ساختار حکمرانی کشور به ترتیب با چهارچوبگذاری و مسئله، ناکارآمدی نظام سیاست
 درصد تعلق گرفته است. 77.3و  78.6

ی این مطالعه به روشنی از ضرورت اصلاحات نهادی، ساختاری و سازمانی هاافتهسیاستی ی دلالت
نظام مشاوره سیاستی از طریق بازآفرینی و بازآرایی نظام حکمرانی  بر موانع توسعه و ارتقای برای غلبه

ی ساز تیرفظی سیاستی و دیوانی کشور در راستای هادروازهو شروع تغییرات تدریجی در  سوکملی از ی
ضروری  عنوان شرط لازم وو بسترسازی برای اثربخشی و کارآمدی ماشین اجرایی کشور از دیگر سو به

 برای توسعه نظام مشاوره سیاستی حکایت دارد.
اری و گذی، ناکارآمدی نظام سیاستساختار حکمرانها و چهارچوبکه موانع مربوط به در عین این

الاری فعلی مهم است و برای توسعه نظام مشاوره سیاستی باید بر مفاهیم سبوروکراسی ناکارآمد و دیوان
های حال بخشی از محدودیتاما درعین  ؛ ی مرتبط با هر یک از این مضامین )موانع( غلبه کردهاگزارهو 

ها و عدم اثربخشی واحدها و نظام مشاوره سیاستی توسعه نظام مشاوره سیاستی ناشی از کژ کارکردی
یا مانع  مؤلفه 111ی خبرگان و محققان، مبین هامقولهتحلیل مضمون مفاهیم و  این راستا است. در

بندی محوری دسته مؤلفه 6درصد کل موانع( است. موانع فرعی ذکر شده در قالب  60.3فرعی )معادل 
 عی بهتر مضامین پایه و رسیدن به یک الگوی دارای اشتراکات مفهومی، موانبند دستهگردید. برای 

ها و عدم توانمندی نظام کژ کارکردی»دهنده در قالب مضمون سازمان توانیممحوری این بخش را 
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 های توسعه نظام مشاورهی از مضمون فراگیر محدودیتتر قیعمدر راستای درک  «مشاوره سیاستی
 کژکارکردی و عدم توانمندی مانع محوری مربوط به مضمون 6ی نمود. از میان بند صورتسیاستی 

اوره های مشکژکارکردی و عدم اثربخشی و توانمندی واحدها و سازمان مؤلفهنظام مشاوره سیاستی، 
ها و ، کیفیت محتوا و مدیریت دانش در سازمانهایخروج سیاستی در حیطه موانع مربوط به ابزارها،

ی بیشترین فراوانی مانع دارا 78 مذکور با مؤلفهنهادهای مشاوره سیاستی قرار گرفته است. بر این مبنا 
و بیشترین سهم  سوکی درصدی از 12.1با سهمی معادل  از سهم موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی

دهنده( کژکارکردی و عدم توانمندی نظام مشاوره سیاستی را از سازمانمضمون )( از درصد 71.7)
های بانی نهادو دروازه در این راستا، رکود متخصصان و خبرگان به خود اختصاص داده است. نظرگاه

سالاری، فقدان نظارت و ارزیابی عملکرد نهادها و مشاوره سیاستی، تبدیل شدن به بخشی از دیوان
 دهید لیبه دل ییاجرا یعدم ارائه راهکارها ها،آن سیتأساهداف ابتدایی  براساسهای مشاوره سازمان

د اده اطلاعات و شواهد کافی و تولیی تا عدم دسترسی به داسیملاحظات منافع در اقتصاد س نشدن
موانع  نیتر مهم ازجمله هاشکدهیاندضعیف در برخی  هایخروجیمحتوای سطحی و غیر عمیق و 

 های مشاوره سیاستی ذکر شده است.ی واحدها و سازماناثربخش
 های مشاوره سیاستیی و نمایندگی واحدها و سازمانساز تیظرفمانع( محوری ارتباطات، مؤلفه )

 دهندهدرصد )مضمون سازمان 74.3کلی( و  کل مضموندرصد ) 16.7ارای سهمی معادل د
 ها و عدم توانمندی نظام مشاوره سیاستی( است.کارکردیکژ 

 مؤلفه 10جمع  ی باارحرفهیغی زدگاستیسبه همین ترتیب موانع محوری فقدان شفافیت و  
مضمون جزئی )ی هامؤلفهدرصد از  12.1درصد از مضمون کل و سهمی معادل  17)معادل  تریجزئ

 یادهاموقت از نه یاسیو س یاستفاده ابزار که یکی از توابع آن  آوردیمفرعی( وضعیتی را به وجود 
ی ااورهمشی نهادهای ارحرفهیغی زدگاستیسمحوری فقدان شفافیت و  مؤلفهی که استیس مشاوره

 .ازداندیمی را به خطر احرفهادینه و سلامت که روندهای نه شودیمویژه در بخش دولتی را باعث به
درصد از مضمون فرعی  17.6د و درص 11.2مالی نیز به ترتیب  تأمینمنابع انسانی و 

ی هامؤلفهدرصد از  8.2درصد و  8.1ها و عدم توانمندی نظام مشاوره سیاستی( و کارکردی)کژ 
جامعه  نظران و خبرگاندگاه صاحبدی براساسمضمون اصلی)موانع توسعه نظام مشاوره سیاستی را 

 .انددادهآماری پژوهش تشکیل 
 های مشاوره سیاستیمحوری عدم نهادینگی و بحران هویت و تشخص واحدها و سازمان مؤلفه 

ی محوری مضمون هامؤلفهدرصد از  6.0جزئی معادل  مؤلفه 11شامل  از دیدگاه جامعه آماری پژوهش
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درصد از موانع محوری مضمون فرعی  11و حدود  سیاستی(موانع توسعه نظام مشاوره )اصلی 
 کژکارکردی و عدم اثربخشی و توانمندی نظام مشاوره سیاستی را به خود اختصاص داده است.

ربوط به موانع م ی این پژوهش توسعه نظام مشاوره سیاستی را در صورت غلبه برهاافتهنتایج ی 
رط لازم و غلبه بر موانع مربوط به مضمون کژکارکردی عنوان شنهادی و سازمانی به-مضمون ساختاری

صف، پذیر دانسته است. با این وعنوان شرط کافی امکانو عدم توانمندی نظام مشاوره سیاستی را به
 تفکر برای حل بعضی مسائل دیرینه حکمرانی در ایران چهارچوبمثابه از مشاوره سیاستی به توانیم

 د.سازی نموی و ظرفیتساز نهیزم
قرار  ریکشور را تحت تأث یر یگمیکه نظام تصم یمهم موانع یبا بررسفوق هدف به  دنیرس یبرا

ی از با نظرات برخ راستاهم را با مشکل مواجه کرده، یاستیس یهادهیحداقل به ثمر رساندن ا ایداده 
ها حل آن یبرا ییبه راهکارهاهای سیاستی مورد بررسی( و یادداشت هاخبرگان )نشستمتخصصان و 

 یهاحل گره یها برادر بزنگاه ی و نوآوریپرداز دهیو ا یکمک فکر ؛ گانهششدر قالب الزامات عناصر 
و گسترش  لیککشور، تش ییاجرا ای ریگمیدر بدنه تصم یحام کیارتباط با حداقل  جادیا ،یاستیکور س

 زیولت، پرهد یاسیو منافع س، توجه به ملاحظات و سایر قوا مختلف دولت یهابا بخش یشبکه ارتباط
 یبرا یضرور  یاز پارامترها ،آن یساز ی، انتشار محتوا و اجتماعهادهیدر ارائه ا یوجهتک کردیاز رو

های واحدها و سازمان اشاره نمود. توانیرساندن آن م جهیو به نت یاستیطرح س کیاثربخش کردن 
و  تیبا تقو خود داشته باشند و یرو  شیپ رینگر نسبت به مسجامع و کل ینگاه دیبا مشاوره سیاستی

ه سمتی های مشاوره، بنظام مشاوره و سازمان اثربخشی نهی، زمنظام مشاوره سیاستی مؤثری ر یگشکل
ی سیاستی بتوانند ارزش افزوده سیاستی را در اجرا و حل مسائل هادهیای کنند که مخاطب ر یگجهت

برای غلبه بر موانع ساختاری، نهادی، سیاستی و اگرچه  احساس و درک نمایند. و مشکلات کشور
وسعه سالاری فعلی برای تحکمرانی و بروکراسی و دیوان چهارچوببوروکراسی بازنگری در ساختارها و 

در نظام  یاستیس یتحقق اثربخش یبرابر این مبنا  .رسدیمنظام مشاوره سیاستی الزامی به نظر 
از  یاست، توجه به برخ یاستیو مراکز مشاوره س هاانسازم تیفعال ییکشور که هدف غا یحکمران

 یرور ض نیز معمول دارد یهاهیروو  رهایکه موجب کم اثر شدن مس یجهان یاقتضائات کشور و روندها
در ارائه هرگونه راهکار برای توسعه نظام مشاوره سیاستی با توجه به  گرددیمتوصیه  همچنین. است

اری ساخت -سازی الزامات تحقق راهکارها از منظر نهادیودن و زمینهبه فراهم ب چندوجهی بودن موانع
ند گیرد. راهکارهایی مان و سازمانی و نظام مشاوره سیاستی به صورت سیستمی توجه لازم صورت

های مشاوره با استانداردهای گذاری برای واحدها و سازمانیابی مشاوره سیاستی و قانونموضوعیت
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ایجاد ابزارهایی برای حفظ فاصله نهادهای مشاوره سیاسی  ظام دانشگاهی،مشاوره سیاستی نه با ن
ر د های مشاوره و ... کهآن و ارزشیابی عملکرد سازمان ی کارمندیهاهیروسالاری و دولتی از دیوان

ها به آن ،پژوهش( در تحلیل مضمون این 1314ی مجلس،هاپژوهشمرکز برخی تحقیقات مورد استفاده )
تا در این راس گذاری و بوروکراسی است.، مستلزم تحول در نظام حکمرانی، سیاستاندکردهاشاره 

گذاری برای توسعه نظام مشاوره سیاستی اتخاذ راهکارهایی مانند الزامات تحول در حکمرانی و سیاست
، استقرار دیجیتال در دولت ایهفناوریکارگیری ی، تحول دیجیتال و بهر یگمیتصمبازطراحی ساختار 

محلی از  یی، توجه به مسائلگوپاسخسالاری و آموزش مدیران و کارکنان، تقویت شفافیت و شایسته
کادمیک سازی واحدها و سازمانساز یبوروکراتو پرهیز از  سوکی ی کنشهمهای مشاوره سیاستی، ی و آ

یوند توانمندی به جای رسمیت بخشی، پ و بزرگ کردن مکعب کنشگری برای بازیگران فعال، افزایش
ند هایی مانهای داده محور و استفاده از فناوریبا اجرا، توسعه زیرساخت هاشکدهیاندها و دادن سازمان

 هوش مصنوعی برای توسعه نظام مشاوره سیاستی از دیگر سو است.
یک یاستی به تفکهای مشاوره سمیزان عملکرد سازمان شودیمی آتی پیشنهاد هاپژوهشبرای  
در راستای  نهمچنیعنوان یک طرح ملی مورد بررسی قرار گیرد. ی مراکز مشاوره سیاستی بهشناسگونه

کشور ارائه سازوکارهایی عملیاتی و عینی در راستای اثربخشی نظام مشاوره  مسائلحل مشکلات و 
ن برنامه هفتم از ظرفیت قانو با تأکید بر استفاده سیاستی و بهبود سازوکارهای مراکز مشاوره سیاستی

 ( در دستور کار سایر پژوهشگران قرار گیرد.03بند پ ماده ) شرفتیپ
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 .1شماره ، عمومی، دورهگذاری ، فصلنامه سیاستایران
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https://jstp.nrisp.ac.ir/issue_482_483.html
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 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

ها؛ مطالعه های پژوهشگران و اثربخشی پژوهشتحلیل رابطه بین شایستگی(. 1314راستخواه، مقصود )ف
، فصلنامه اقتصاد توسعه محور آموزش عالیاعضای هیئت علمی مؤسسات مأموریت موردی
 .1-44، صص 4بنیان، شماره دانش

ژوهشی محققان مؤسسات سیاست ها در راهبردهای پدامنه و تنوع نوآوری(. 1311) فراستخواه، مقصود
 .3، فصلنامه سیاست علم و فناوری، سال پانزدهم شماره پژوهی در ایران

گرایی علمی در نظام دانشگاهی ایران: عوامل و تبیین پدیده فرم .(1311قریشی خوراسکانی و همکاران )
 .13، فصلنامه علم و فناوری شماره راهکارها

 ،مشیشناختی در باب مناسبات دانش و خطشواهد؛ تأملی جامعهآن سوی  .(1314قنبری و همکاران )
 .76-37صص  11، دوره 7گذاری عمومی شماره فصلنامه سیاست
های ایران با تأکید بر ای در دانشگاهواکاوی موانع رویکرد مشاوره حرفه(. 1402) کرمخانی و همکاران

 .13زشی شماره ریزی آمو، دوفصلنامه مطالعات برنامهریزی آموزشیبرنامه
گزارش راهبردی درآمدی بر مبانی، رویکردها و الگوهای نظام (. 1314های مجلس )مرکز پژوهش
 .71721، دفتر مطالعات حکمرانی شماره مسلسل پورباقری، تدوین رضا سیاستی

نظام مشاوره سیاستی در مختصات محلی و (. 1313های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش
العات ، دفتر مطی حکمرانی استانی مجلس شورای اسلامیهااندیشکدهنهاد برای ای: پیشمنطقه

 .71817حکمرانی شماره مسلسل گزارش 
مسائل نظام حکمرانی از دیدگاه  (،1311) مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی

انتشار در قالب گزارش نظر و خبره در راستای موضوع پژوهش صاحب 2، استفاده از نظرات هااندیشکده
 طرح پژوهشی

کده های رفته و نرفته، اندیشبوم مشاوره سیاستی ایران، راهمصاحبه با سید محمدصادق امامیان، زیست
 .حکمرانی شریف

وانع دار در ایران: بررسی مگذاری توسعه پایسازی سیاستتحلیل نهادینه(. 1407) کمالی و ملک محمدی
 . 0شماره ، 76 دوره ه،مدیریت و توسع فرایند، فصلنامه ه مدلی برای آنئو ارا

ی المللطرح پژوهشی ارائه راهکارهای سیاستی برای بین (.1400) موسسه تحقیقات سیاست علمی کشور
 .شدن مؤسسات پژوهشی در ایران

https://jmdp.ir/browse.php?a_id=1738&sid=1&slc_lang=fa&ftxt=1
https://jmdp.ir/browse.php?a_id=1738&sid=1&slc_lang=fa&ftxt=1
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 وسعههای برنامه و ت فصلنامه  پژوهش

ی و شناسی نهادره سیاستی در ایران از منظر گونهمشاو  بومزیستتحلیل (. 1314ر )نجفی رستاق، حید
العات راهبردی ، فصلنامه مطکارکردهای اثربخشی در راستای تحقق حکمرانی همکارانه

 .14، شماره 13دوره  ،گذاری عمومیسیاست
های از سلسله نشستچهارمین نشست  (.1314) نشست تخصصی تدوین آینده کشور و لزوم رسیدن به آن

 نگری )مقصود فراستخواه(های توسعه و آیندهمرکز پژوهش ،انداز آینده ایرانچشم
های بوم مشاوره سیاستی و مسئله حکمرانی: چالشالمللی زیستنشست تخصصی در حاشیه رویداد بین

 .)چهار نشست در بخش داخلی( (1311) های ملیجهانی و فرصت
ر فکری ساییری و کارکردهای اندیشکده مرجعیت علمی با همگنشست تخصصی ضرورت شکل

مرکز تحقیقات سیاست علمی  1317ماه های فعال در کشور دیها و مؤسسین اندیشکدهاندیشکده
 .هادهاندیشکنظران مراکز و مؤسسات مطالعاتی دولتی و نفر از محققان و صاحب 18اندیشی کشور. )هم

پژوهشگاه علوم انسانی)نادر سید کلایی  (.1311) ه مدیریت در ایراننشست تخصصی موانع توسعه مشاور 
 و سعید رضا مؤمنی

نشست تخصصی: الگوی مطلوب حکمرانی نهاد علم در ایران موسسه عالی آموزش و پژوهش در مدیریت 
 )مهدی رحیمی(1314ریزی، و برنامه

یان گی حکمرانی، امامشد دولت در ایران؛ ضعف مرکزیت و قفل»نشست تخصصی: برگزاری نشست 
 دانشگاه علامه طباطبایی )محمدصادق امامیان( 1313اردیبهشت 

 )مصطفی زمانیان(1314نشست تخصصی: حکمرانی ایران آینده مدرسه عالی حکمرانی شهید بهشتی 
نشست تخصصی: حکمرانی پژوهش: حکمرانی بر حکمرانی ناپذیر، موسسه عالی آموزش و پژوهش در 

 )محسن جوادی(1314ریزی، مدیریت و برنامه
 خبرگزاری مهر. (،1314) های مجلس با فرماندهان فراجانشست مرکز پژوهش

ماه اند، بهمنی داخلی در سایههااندیشکدهنشست مطبوعاتی مجید افشانی، بازی شطرنج بدون مشاور، چرا 
 اندیشکده حکمرانی شریف 1314

های مجلس شورای مرکز پژوهش (.1314) هاتنشست نظام مشاوره سیاستی در ایران مسائل و ظرفی
 اسلامی.

؛ یک مدل تأمین مالی موفق، هااندیشکدهتأمین مالی  (.1311) یادداشت سیاستی: ترجمه پرهام غنی
 .چگونه باید باشد

  .گذاری کشوربوم سیاستدرباره فقدان هویت مشاور در زیست (،1317) پوریادداشت سیاستی: علی باقری



  024/                                                                                 ئیرضا بادی،آاحمدی شاپور ‖ رانیا یاستیس بومستیدر ز یاستیس ۀنظام مشاور ۀموانع توسع ییشناسا     
 

 

 گرین توسعه و آینده  هایمرکز پژوهش

، روزنامه شدگی و فلج سیاستی در ایرانچالش قفل (.1311) ستی: محمدصادق امامیانیادداشت سیا
 فرهیختگان

ی ، لزوم پیرایش نهاداز کنترل سیاسی تا تحول انقلابی (.1317) یادداشت سیاستی: محمدصادق امامیان
 ورزانساختارهای حکمرانی جمهوری اسلامی ایران، خانه اندیشه

 دولت و سنت انباشت تعلل، روزنامه فرهیختگان (.4120) ق امامیانیادداشت سیاستی: محمدصاد
ه سایت خانبو هااندیشکدهترسیم الزامات اثربخشی سیاستی  (.1311) یادداشت سیاستی، علی سعد

 .ورزاناندیشه
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